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1 .  F r a g e s t e l l u n g  

H i s t o r i s c h e  und p o l i t i k w i s s e n s c h a f t l i c h e  S tud ien  z u r  I nnen-  
u n d  A u ß e n p o l i t i k  d e r  E i s e n h o w e r - A d m i n i s t r a t i o n  - b e s o n d e r s  

s o l c h e ,  d i e  am Gebäude des E i senhower  R e v i s i o n i s m 1 )  we i te r— 
bauen - haben s e i t  r und  zehn J a h r e n  K o n j u n k t u r .  Re tuschen 

und Überzeichnungen ha t  das t r a d i t i o n e l l e  B i l d  vor a l l e m  
i n  z w e i  B e r e i c h e n  e r f a h r e n .  S o w e i t  e s  um P o l i t i k f o r m u l i e -  
r u n g  und  E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e  i n  de r  E x e k u t i v e ,  v o r  a l l e m  

um E i s e n h o w e r s  p e r s ö n l i c h e  R o l l e  und F ü h r u n g s q u a l i t ä t e n  
g e h t ,  haben s i c h  w e i t g e h e n d  neue P e r s p e k t i v e n  d u r c h g e s e t z t z ) .  
S t ä r k e r  u m s t r i t t e n  i s t  j e d o c h  d i e  NeubewertUng der  M e r i t e n  
d e r  A u ß e n p o l i t i k  d e r  E i s e n h o w e r - A d m i n i s t r a t i o n .  I n  den 
60er Jahren dom in ie r t e  d i e  K r i t i k  an der  S ta r rhe i t ,  der  
D ä m o n i s i e r u n g  der  S o w j e t u n i o n  ( s i e  b e h e r r s c h t e  d i e  
D u l l e s ' s c h e  R h e t o r i k ,  dessen  E i n f l u ß  neueren S tud ien  zu— 
f o l g e  s t a r k  ü b e r s c h ä t z t  w u r d e 3 ) )  und an den I m p l i k a t i o n e n  
der  Strategiemkn‘Massive R e t a l i a t i o n ,  d i e  im F a l l  e ines  
b e g r e n z t e n  k o n v e n t i o n e l l e n  A n g r i f f s  n u r  d i e  Wahl  z w i s c h e n  

S t i l l h a l t e n  und Auslösung e ines Atomkriegs l i e ß 4 ) .  Heute 
w i r d  E i senhowers  A u ß e n p o l i t i k  v i e l f a c h  i n  p o s i t i v e r e m  
L i c h t  gesehen a l s  d i e  s e i n e s  Amtsvo rgängers  und s e i n e s  
N a c h f o l g e r s .  Es g e l a n g  E i s e n h o w e r ,  m i l i t ä r i s c h e  Verwick— 
l u n g e n  z u  v e r m e i d e n  u n d  i m  I n n e r n  d a s  M i l i t ä r  e f f e k t i v  

zu  k o n t r o l l i e r e n ;  nach  S t a l i n s  Tod bemühte e r  s i c h  um den 
A u s g l e i c h  m i t  den neuen s o w j e t i s c h e n  F ü h r e r n ;  d i e s  s i n d  
d i e  Ke rnpunk te  de r  a u ß e n p o l i t i s c h e n  N e u b e w e r t u n g s ) .  M i t  
R e c h t  h a t  a l l e r d i n g s  S c h l e s i n g e r  d a r a u f  h i n g e w i e s e n ,  daß 
" r e v i s i o n i s t i s c h e "  S t u d i e n  v i e l f a c h  d i e j e n i g e n  Aspek te  der  
A u ß e n p o l i t i k  de r  E i s e n h o w e r — A d m i n i s t r a t i o n  v e r n a c h l ä s S i g e n ,  
d i e  s i c h  n i c h t  ohne w e i t e r e s  i n  e i n e  p o s i t i v e  B i l a n z  e i n -  
f ü g e n :  d i e  w i e d e r h o l t e n  Drohungen m i t  e inem E i n s a t z  n u k l e a r e r  
W a f f e n  und d i e  R o l l e  de r  CIA i n  v e r d e c k t e n  und o f f e n e n  
I n t e r v e n t i o n e n ,  v o r  a l l e m  i n  L a t e i n a m e r i k a ö ) .  



D i e  Bemühungen um e i n e  Ü b e r p r ü f u n g  und Neubewer tung ,  für 
d i e  d i e  Ö f f n u n g  w i c h t i g e r  Q u e l l e n g r u p p e n  i n  de r  E isenhower  
L i b r a r y  s e i t  Ende  d e r  7 0 e r  J a h r e  G e l e g e n h e i t  b i e t e t ,  haben  

z e n t r a l e  a u ß e n p o l i t i s c h e  H a n d l u n g s b e r e i c h e  b i s  heu te  ausge-  
s p a r t .  Dazu g e h ö r e n  d i e  A u ß e n w i r t s c h a f t s — ,  i nsbesonde re  
d i e  Außenhande lspo l i t i k  ( A u s l a n d s h i l f e  muß zumindest fü r  
e i n e  s p e z i f i s c h e  F rages te l l ung  ausgenommen werden7), und 
dazu z ä h l t  auch der  Gesamtkomplex d e r  Bez iehungen  zu Nest— 
e u r o p a  i n  i h r e n  m i l i t ä r i s c h e n ,  p o l i t i s c h - d i p l o m a t i s c h e n  u n d  

8 )  Es e n t s p r i c h t  d i e s  du rchaus  
de r  A u f m e r k s a m k e i t s v e r t e i l u n g ,  w i e  s i e  d i e  a u ß e n p o l i t i s c h e n  
w i r t s c h a f t l i c h e n  D imens ionen  

K r i s e n  d e r  5 0 e r  J a h r e  h e r a u s f o r d e r t e n .  

I n  d e r  P e r i o d e ,  d i e  den Höhepunkt  des K a l t e n  K r i e g e s  e n t -  
h i e l t  ( 1949  — 1 9 5 5 ) ,  war A s i e n ,  n i c h t  E u r o p a ,  der  Schau- 
p l a t z  d e r  d i r e k t e n  K o n f r o n t a t i o n  de r  b e i d e n  We l tmäch te .  D i e  
NATO war und b l i e b  das u n b e s t r i t t e n e  H e r z s t ü c k  des m i l i t ä -  
r i s c h e n  S i c h e r h e i t s s y s t e m s ,  das d i e  USA e r r i c h t e t e n ,  doch 
w u r d e ,  nachdem d i e  B e r l i n e r  B l o c k a d e  au fgehoben  worden w a r ,  
d e r  S t a t u s  q u o  i n  M i t t e l e u r O p a  n i c h t  w i e d e r  o f f e n  i n  F r a g e  

g e s t e l l t .  I n  A s i e n  h i n g e g e n  sahen s i c h  d i e  USA d i r e k t  und 
m i t  m i l i t ä r i s c h e n  M i t t e l n  h e r a u s g e f o r d e r t .  Zur  Z e i t  de r  Amts-  
übernahme d e r  E i s e n h o w e r — A d m i n i s t r a t i o n  war das a t l a n t i s c h e  
A l l i anzsys tem f e r t i g  ausgeb i l de t  und im Kongreß im Grund- 
s ä t z l i c h e n  a k z e p t i e r t .  Umfang und Form des  a m e r i k a n i s c h e n  
Engagements i n  A s i e n  und im  Nahen Osten waren dagegen h o c h -  
g r a d i g  k o n t r o v e r s ,  d i e  F r a g e n  d e r  a n g e m e s s e n e n  R e a k t i o n  

s t e l l t e n  s i c h  zudem b e i  j e d e r  K r i s e  i n  d i e s e n  Regionen von 
neuem9)‚ ” 

D i e  V e r l a g e r u n g  des  I n t e r e s s e n s c h w e r p u n k t s  a u f  außereuro— 
p ä i s c h e  R e g i o n e n ,  e r m ö g l i c h t  d u r c h  d i e  Be ruh igung  der  e u -  
r o p ä i s c h e n  A r e n a ,  d i e  d i e  En t s t ehungsphase  des  K a l t e n  
K r i e g e s  d o m i n i e r t  h a t t e ,  s p i e g e l t  s t r u k t u r e l l  d i e  w o h l  



bedeu tends te  E n t w i c k l u n g s t e n d e n z  im  i n t e r n a t i o n a l e n  System 
de r  N a c h k r i e g s z e i t  w i e d e r ,  n ä m l i c h  den A u f s t i e g  de r  D r i t t e n  
W e l t ,  f ü r  den de r  Zusammenbruch der  e u r o p ä i s c h e n  K o l o -  
n i a l r e i c h e  den  Weg f r e i m a c h t e .  Das g e s t e i g e r t e  I n t e r e s s e  
an A s i e n  konn te  s i c h  aber  auch a u f  h i s t o r i s c h  v e r w u r z e l t e  
S t ruk tu re lemen te  der  a m e r i k a n i s c h e n  A u ß e n p o l i t i k  s t ü t z e n :  
d i e  J a n u s k ö p f i g k e i t  de r  a u ß e n p o l i t i s c h e n  G r u n d o r i e n t i e r u n g ,  

d i e  Isolat ionismus nach Osten und Interventionismus nach 
Westen miteinander verband, und d ie  t rad i t i one l l e  Stärke 
d e r  O r i e n t i e r u n g  a u f  den p a z i f i s c h e n  Raum b e i  de r  Repu— 
bl ikanern - in  den ersten Jahren der Amtszeit Eisenhowers 
auch hnKongreßdie Mehrhei tspartei10).  

Z i e l  de r  n a c h f o l g e n d e n  Über legungen i s t  d i e  Übe rp rü fung  
e in ige r 'gäng igeW'Annahmen über  E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e  und 
P o l i t i k m u s t e r  i n  de r  a m e r i k a n i s c h e n  A u ß e n p o l i t i k  de r  Ä ra  
E i s e n h o w e r ,  v o r  a l l e m ,  s o w e i t  s i e  das V e r h ä l t n i s  von  Ad- 
m i n i s t r a t i o n  und Kongreß zum Gegenstand h a b e n .  Daß d e r  
P r ä s i d e n t  i n  de r  A u ß e n p o l i t i k  der  50er J a h r e  " n e a r l y  
unchecked  c o n t r o l " 1 1 )  a u s g e ü b t  und der  
Kongreß ihm w i l l i g  G e f o l g s c h a f t  g e l e i s t e t  h a b e ,  das  i s t  
d i e  b i s  heu te  we i t gehend  a k z e p t i e r t e  S t a n d a r d i n t e r p r e t a —  
t i o n .  Ihr  Komplement b i l d e t  Wildavskys These der  lºg 
P r e s i d e n c i e s ,  d i e  m i t  i h re r  d i c h o t o m i s c h e n  En tgegense tzung  
von Außenpoli t ik ( i n  der der Präsident s ich im Kongreß 
so gu t  w i e  immer d u r c h s e t z t e )  und I n n e n p o l i t i k  ( i n  d e r  
de r  Kongreß e i n e  e i g e n s t ä n d i g e  R o l l e  s p i e l e  und dement -  
sp rechend  d i e  F ä h i g k e i t  des P r ä s i d e n t e n ,  d i e  l e g i s l a t i v e n  
E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e  und i h r e  E r g e b n i s s e  z u  k o n t r o l l i e r e n ,  
e r h e b l i c h  ge r i nge r  s e i ) a u c h  noch zu  Beg inn  de r  80er Jahre 
Tex tbüche r  und F a c h d i s k u s s i o n  domin ie r te  1 2 ) -  

Wer d i e s e  I n t e r p r e t a t i o n s o r t h o d o x i e  f ü r  d i e  Ä r a  E i s e n h o w e r  
neu  z u r  D i s k u s s i o n  s t e l l e n  w i l l ,  muß z u n ä c h s t  ü b e r p r ü f e n ,  
w i e  w e i t  s i c h  d i e  A d m i n i s t r a t i o n  m i t  i h ren  konk re ten  



a u ß e n p o l i t i s c h e n  Programmen im Kongreß d u r c h g e s e t z t  h a t .  
D i e s  s o l l  i m  f o l g e n d e n  am B e i s p i e l  z e n t r a l e r  P r o b l e m f e l -  
der  der  A u ß e n w i r t s c h a f t s -  und der  m i l i t ä r i s c h e n  Sicher— 
h e i t s p o l i t i k  geschehen ,  wobe i  noch  e i n  g e o g r a p h i s c h e r  
Schwerpunk t  g e s e t z t  w i r d :  d i e  Bez iehungen zu W e s t e u r o p a .  
Der  A n a l y s e  l i e g t  e i n  P r o z e ß m o d e l l  a u ß e n p o l i t i s c h e r  Ent -  
s c h e i d u n g e n  z u g r u n d e ,  das  d r e i  S tu fen  u m f a ß t :  d i e  P r o -  
grammformul ierung (gewöhnl ich durch d i e  A d m i n i s t r a t i o n ) ;  
d i e  Umsetzung der  Programme i n  b indende  E n t s c h e i d u n g e n  
des p o l i t i s c h e n  S y s t e m s 1 3 ) ;  und s c h l i e ß l i c h  Imp lemen t i e -  
r u n g  und  R ü c k k o p p e l u n g .  Im M i t t e l punk t  des  I n t e r e s s e s  
s teh t  h i e r  das  V e r h ä l t n i s  von Programmformu l ie rung  und 
b indender  E n t s c h e i d u n g .  

Wenn auch d i e  N o t w e n d i g k e i t  e i n e r  Auswahl bes t immte r  
a u ß e n p o l i t i s c h e r  E n t s c h e i d u n g s b e r e i c h e  f ü r  e i n e  s o l c h e  

U n t e r s u c h u n g  k e i n e r  besonderen  Begründung b e d a r f ,  so doch  
d i e  Auswahl  s e l b s t .  S i e  r i c h t e t e  s i c h  nach  de r  Frage,  d i e  
im  f o l g e n d e n  den z w e i t e n  I n t e r e s s e n s c h w e r p u n k t  b i l d e t ,  
n ä m l i c h  w i e  s i c h  u n t e r s c h i e d l i c h e  Prozeßmuster  und M a c h t -  
r e l a t i o n e n  z w i s c h e n  P r ä s i d e n t  und Kongreß ,  d i e  s i c h  i n  
v e r s c h i e d e n e n  a u ß e n p o l i t i s c h e n  T e i l b e r e i c h e n  z e i g e n ,  e r -  
k l ä r e n  l a s s e n .  A u ß e n w i r t s c h a f t s p o l i t i k  und m i l i t ä r i s c h e  
S i c h e r h e i t s p o l i t i k  s i n d  d i e  he raus ragenden  B e i s p i e l e  f ü r  
d i e s e  D i f f e r e n z e n .  

2 .  A u ß e n p o l i t i k  i n  de r  Ä ra  E i s e n h o w e r :  Rahmenbedingungen 

2 . 1  E r w a r t u n g e n  an d i e  R e p u b l i k a n i s c h e  A d m i n i s t r a t i o n  

In  den Augen z e i t g e n ö s s i s c h e r  Beobachter  m a r k i e r t e n  d i e  
Wahlen von 1952, d ie  der Republikanischen Par te i  d i e  Prä- 
s i d e n t s c h a f t  und d i e  Mehrhe i t  i n  be iden Häusern  des  8 3 .  
Kong resses  b r a c h t e n ,  e i n e n  d e u t l i c h e n  E i n s c h n i t t  i n  Innen-  



u n d  A u ß e n p o l i t i k  d e r  V e r e i n i g t e n  S t a a t e n 1 4 ) .  M i t  dem Ende  

de r  z w a n z i g j ä h r i g e n  V o r h e r r s c h a f t  de r  Demokra ten ,  z u v o r  
durch den Repub l i kan isch  domin ie r ten  80.  Kongreß (1947/48)  
nur  unvo l l kommen u n t e r b r o c h e n ,  r i c h t e t e n  s i c h  d i e  p o l i t i s c h -  

g e s e l l s c h a f t l i c h e n  E rwar tungen  auf  e i n e  Rücknahme des w i r t —  
scha f t s— und s o z i a l p o l i t i s c h e n  A k t i v i s m u s  der  B u n d e s r e g i e -  
r u n g ,  w i e  es  de r  P rog rammat i k  der  Repub l i kane r  e n t s p r a c h ,  
und a l l g e m e i n  a u f  d i e  Abkehr von dem du rch  N e l t k r i e g  und 
K a l t e n  K r i e g  erzwungenen Pr imat  der (großen) P o l i t i k  und 
Rückkehr  zum t r a d i t i o n e l l e n  P r i m a t  de r  p r i v a t e n  und w i r t -  
s c h a f t l i c h e n  E x i s t e n z ,  z u r  N o r m a l i t ä t  a l s o .  

1953 sahen d i e  V e r f e c h t e r  des F i s k a l k o n s e r v a t i s m u s  (o r tho— 
doxe Republ ikaner  wie konserva t i ve  Demokraten) nach zwei 
J a h r z e h n t e n  e r s t m a l s  Durchse tzungschancen  f ü r  i h r e  Forde— 
r u n g e n .  A l l e  B e s t r e b u n g e n ,  den  B u n d e s h a u s h a l t  a u f  n i e d r i -  

gerem N i v e a u  a u s z u g l e i c h e n ,  i m p l i z i e r e n  j e d o c h  n o t w e n d i -  
g e r w e i s e  ( o b  i n t e n d i e r t  o d e r  n i c h t )  K o n s e d u e n z e n  f ü r  d a s  

außenpol i t ische Instrumentarium, vor allem im Bereich der 
" t e u r e n "  Programme, zu denen i n  e r s t e r  L i n i e  Rüs tung  und 
A u s l a n d s h i l f e  g e h ö r e n 1 5 ) .  

F i s k a l k o n s e r v a t i s m u s  und K r i t i k  an b i g  gove rnmen t ,  dem 
Machtzuwachs de r  Bundes reg ie rung  gegenüber den S taa ten  und 
i n n e r h a l b  des f e d e r a l  government  de r  E x e k u t i v e  ( P r ä s i -  
d e n t s c h a f t )  gegenüber  dem Kongreß ,  gehören  zusammen. D i e  
K r i t i k e r  a t t a c k i e r t e n  i n  de r  e r s t e n  H ä l f t e  der  50er  J a h r e  
b e i d e  W u r z e l n  d i e s e r  E n t w i c k l u n g ,  sowohl  d i e  i n n e n p o l i -  
t i s c h e n  a l s  auch d i e  a u ß e n p o l i t i s c h e n .  S i e  f o r d e r t e n  e i n  
Z u r ü c k s c h r a u b e n  der  i n t e r v e n t i o n s -  und w o h l f a h r t s s t a a t -  
l i c h e n  Tendenzen (zu  der es im ganzen gesehen i n  der 
Eisenhower-Ära n i c h t  kam) 1 6 ) ,  und s i e  g r i f f e n  an ,  was 
i h n e n  a l s  v e r f a s s u n g s w i d r i g e  U s u r p a t i o n  a u ß e n p o l i t i s c h e r  
R e c h t e  d u r c h  d i e  E x e k u t i v e  e r s c h i e n .  L e t z t e r e s  geschah 
i n  G e s t a l t  des B r i c k e r - A m e n d m e n t 1 7 ) .  B r i c k e r s  I n i t i a t i v e  



s c h e i t e r t e  1954 i m  Senat  ganz knapp ( 6 0 : 3 2  St immen) am Er— 
f o r d e r n i s  der  Z w e i d r i t t e l - M e h r h e i t  f ü r  V e r f a s s u n g s z u s ä t z e .  
Doch w i e  d i e  B r e i t e  de r  Un te r s tü t zung  f ü r  das Amendment 
e r w a r t e n  l i e ß ,  wurde i n  de r  e r s t e n  A m t s z e i t  E isenhowers  
d i e  Umsetzung a u ß e n p o l i t i s c h e r  Programme im Kongreß v i e l -  
f a c h  v o n  d e n  B e s t r e b u n g e n  b e e i n f l u ß t ,  d i e  l e g i s l a t i v e n  

M i t - E n t s c h e i d u n g s -  und K o n t r o l l r e c h t e  i n  de r  A u ß e n p o l i t i k  

- u n d  d a m i t  d i e  c o n s t i t u t i o n a l  b a l a n c e  - z u  v e r t e i d i g e n .  

I n  den 50e r  J a h r e n  war d i e s ,  im U n t e r s c h i e d  zu  den 70er  
J a h r e n ,  e i n  Programmpunkt  de r  K o n s e r v a t i v e n .  

2 . 2  P r ä s i d e n t  u n d  P r ä s i d e n t e n a m t  

In  de r  E i n s c h ä t z u n g  de r  E i s e n h o w e r — P r ä s i d e n t s c h a f t  h a t  s i c h  
i n  den z u r ü c k l i e g e n d e n  z w e i e i n h a l b  J a h r z e h n t e n  e i n  erstaun— 
l i cher  Handel vollzogen. Die wichtigsten Interpreten der 
6 0 e r  J a h r e  e r h o b e n  den V o r w u r f  des Versagens gegenüber  den 
F ü h r u n g s a u f g a b e n  d e r  m o d e r n e n  P r ä s i d e n t s c h a f t ,  e i n  V e r s a g e n ,  

das s i e  v o r  a l l e m  i n  E isenhowers  "Nh ig  c o n c e p t  o f  t h e  
p r e s i d e n c y " 1 8 )  beg ründe t  s a h e n .  A l s  d e r _ e r s t e  Band d e r  po—_ 
l i t i s c h e n  A u t o b i o g r a p h i e ,  Mandate f o r  Change, 1963 e r s c h i e n ,  
v e r f e s t i g t e  e r  noch  den E i n d r u c k  der  Füh rungsschwäche19) .  
Heute  g i l t  E i senhower  dagegen a l s  " A c t i v i s t  P r e s i d e n t " 2 0 ) .  

Das  B i l d  s e i n e r  P r ä s i d e n t s c h a f t ,  w i e  e r  - s i c h  s e l b s t  n a c h  

M ö g l i c h k e i t  b e d e c k t  h a l t e n d  — dennoch d i e  Fäden s e i n e r  Ad-  
m i n i s t r a t i o n  n i c h t  aus den Händen l i e ß  und m i t  H i l f e  e i n e s  
g a n z e n  A r s e n a l s  u n t e r s c h i e d l i c h e r  F ü h r u n g s s t r a t e g i e n  d i e  

E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e  d o m i n i e r t e ,  i s t  a l l e r d i n g s  u n v o l l -  
s t ä n d i g .  D i e  p o l i t i s c h e n  S t r a t e g i e n  der  " H i d d e n - H a n d '  
P r e s i d e n c y “ ,  w i e  s i e  G reens te in  d a r s t e l l t ,  b e s c h r e i b e n  nur  
e i n e n  ( w e n n  a u c h  z w e i f e l l o s  s e h r  w i c h t i g e n )  T e i l a s p e k t  d e s  

e x e k u t i v e n  E n t s c h e i d u n g s s y s t e m s  der  E i s e n h o w e r - A d m i n i s t r a -  
t i o n ;  de r  V e r s u c h ,  d i e s e s  System i n  O r g a n i s a t i o n s -  und 



P r o z e ß m u s t e r n  u m f a s s e n d  z u  c h a r a k t e r i s i e r e n ,  s t e h t  n o c h  

a u s .  I n  e i n e r  e r s t e n  Annäherung l a s s e n  s i c h  j e d o c h  d i e  
w i c h t i g s t e n  S t ruk tu rmerkma le  benennen:  der  w e i t e r e  Ausbau 
des  P r ä s i d e n t e n a m t s  und d i e  I n s t i t u t i o n a l i s i e r u n g  der 

legislative presidency. Mit der Einrichtung eines 

l e g i s l a t i v e  l i a i s o n  u n i t  im White House Of f ice schuf d ie  
A d m i n i s t r a t i o n  d i e  o r g a n i s a t o r i s c h e  B a s i s  f ü r  d i e  kon t i— 
n u i e r l i c h e  Wahrnehmung der  A u f g a b e n ,  d i e  der  Präs ident— 
s c h a f t  i n  i h r e r  R o l l e ) a l s  I n i t i a t o r  der w i c h t i g s t e n  Ge- 

21 s e t z g e b u n g  z u f i e l e n  D i e  he raus ragenden  B e i t r ä g e  zum 
Ausbau der i n s t i t u t i o n a l i z e d  p res idency  b i l de ten  d i e  Ver- 
größerung und B innend i f f e renz ie rung  des NSC-Systems ( v o r  
a l l e m  i n  G e s t a l t  der  n e u e i n g e r i c h t e t e n  P o s i t i o n  e i n e s  
s p e c i a l  a s s i s t a n t  f o r  n a t i o n a l  s e c u r i t y  a f f a i r s  an der  

Spitze des NSC-Stabes)22) und d ie .Einr ichtung des Council 
on F o r e i g n  Economic P o l i c y  (CFEP) a l s  o b e r s t e s  P l a n u n g s -  
und K o o r d i n i e r u n g s g r e m i u m  f ü r  d i e  ökonomischen Programme 
und I n s t r u m e n t a r i e n  i n  der  A u ß e n p o l i t i k 2 3 ) .  B e i d e  Neuerun-  
gen v e r s t ä r k t e n  e i n e n  P r o z e ß ,  den d i e  Reformen des N a t i o n a l  
S e c u r i t y  A c t  o f  1947 g l e i c h z e i t i g  s i c h t b a r  gemacht und 
v o r a n g e t r i e b e n  h a t t e n :  den P o s i t i o n s v e r l u s t  des S ta te  
Depar tment  und d i e  K o n z e n t r a t i o n  a u ß e n p o l i t i s c h e r  P l a -  
nungs— und K o o r d i n i e r u n g s f u n k t i o n e n  im  E x e c u t i v e  O f f i c e ,  
du rch  mehr oder  w e n i g e r  f o r m a l i s i e r t e  K o o r d i n i e r u n g s a u s -  
schüsse  un te r  L e i t u n g  des p e r s ö n l i c h e n  P räs iden tens tabes  
( w h i t e  House 0 f f i c e ) 2 4 ) .  

Daß der  Ausbau des  P räs iden tenamts  — j e  nach Standpunkt  
a l s  M o d e r n i s i e r u n g  oder  Revo lu t i on i e rung  i n t e r p r e t i e r b a r  - 
i n  d e r  E i s e n h o w e r - A d m i n i s t r a t i o n  e n t s c h e i d e n d  v o r a n g e t r i e -  

ben w u r d e ,  r e c h t f e r t i g t  es  j edoch  k e i n e s w e g s ,  den K o n s e r -  
v a t i s m u s  der  p e r s ö n l i c h e n  Amtsau f f assung  E i s e n h o w e r s ,  s e i n  
B e h a r r e n  au f  Gewa l ten t rennung  und " r e s t r a i n t " ,  ohne w e i t e -  
r e s  i n  den B e r e i c h  der  p o l i t i s c h e n  My tho log ie  z u  v e r w e i s e n .  
V i e l m e h r  s i n d  de r  “ S t a b s a s p e k t ”  der o r g a n i s i e r t e n  P r ä s i d e n t -  



s c h a f t  und d i e  p e r s ö n l i c h e  wahrnehmung der  gebotenen R o l -  
l e n m ö g l i c h k e i t e n  d u r c h  den e i n z e l n e n  Amts inhabe r  d u r c h a u s  
v e r s c h i e d e n e  D i n g e 2 5 ) .  Zu E i senhowers  F ü h r u n g s s t i l  g e h ö r t e  
i n  de r  T a t  d i e  Z u r ü c k h a l t u n g ,  d i e  de r  P r ä s i d e n t  i n  de r  
p e r s ö n l i c h e n  Wahrnehmung der  R o l l e n  des  P a r t e i f ü h r e r s  und 
des Lobbyisten im Kongreß übte26). 
D i e s e  S e l b s t b e s c h r ä n k u n g ,  e i n e  Bed ingung  f ü r  den e r f o l g —  
r e i c h e n  s e l e k t i v e n E j n s a t z  p r ä s i d e n t i e l l e r  R e s s o u r c e n ,  s c h u f  
j e d o c h  besonde rs  i n  den e r s t e n  b e i d e n  A m t s j a h r e n  Eisen— 
h o w e r s  i h r e  e i g e n e n  S c h w i e r i g k e i t e n ,  d i e  i n  den  M e h r h e i t s -  

v e r h ä l t n i s s e n  im Kongreß und der  t i e f e n  S p a l t u n g  der  Re- 
p u b l i k a n e r  i n  a u ß e n p o l i t i s c h e n  F ragen  beg ründe t  w a r e n .  Der 
o r t h o d o x — n a t i o n a l i s t i s c h e  F l ü g e l  s t e l l t e  u n t e r  den 
Congressional  Republ icans im 83.  Kongreß (1953/54)  zu -  
m i n d e s t  e i n e  s t a r k e  M i n d e r h e i t ,  i n  z e n t r a l e n  a u ß e n p o l i -  
t i s c h e n  F ragen  ( B r i c k e r - A m e n d m e n t ,  T r a d e  Agreements P r o -  
gram) auch d ie  Mehrheit27). Die Admin is t ra t ion war vor 
a l l e m  ( a b e r  n i c h t  n u r )  i n  de r  A u ß e n p o l i t i k  a u f  d i e  Unter— 
s t ü t z u n g  de r  Demokraten angew iesen .  A l s  d i e s e  1955 d i e  
Mehrhe i t  i n  beiden Häusern des Kongresses zurückgewannen 
und d i e  K o n v e r s i o n  d e r  R e p u b l i k a n e r  zu  e i n e r  i n t e r n a t i o -  
n a l i s t i s c h e n  A u ß e n p o l i t i k  F o r t s c h r i t t e  m a c h t e ,  wurde d i e  
M e h r h e i t s b e s c h a f f u n g  f ü r  d i e  a u ß e n p o l i t i s c h e n  Programme 
de r  E i s e n h o w e r - A d m i n i s t r a t i o n  i n s g e s a m t  l e i c h t e r .  Das 
g i l t  jedoch n i ch t  ohne bedeutsame Ausnahmen. Eine be t ra f  
das ( g e s c h e i t e r t e )  P r o j e k t  der neuen GATT-Organisat ion,  
das  im  f o l g e n d e n  d i s k u t i e r t  w i r d .  

3 .  H a n d e l s l i b e r a l i s i e r u n g  und ökonomische  K o o p e r a t i o n  

A u ß e n w i r t s c h a f t s p o l i t i k  war f ü r  d i e  E i s e n h o w e r - A d m i n i s t r a -  
t i o n  e i n  I ns t rumen t  d e r  W i r t s c h a f t s -  und de r  S i c h e r h e i t s -  
p o l i t i k .  S i e  s o l l t e  e i n e r s e i t s  d i e  Bed ingungen  der  p r i v a t e n  
w i r t s c h a f t l i c h e n  E n t f a l t u n g  a u ß e r h a l b  de r  Grenzen de r  USA 



g ü n s t i g  b e e i n f l u s s e n ,  a n d e r e r s e i t s  e i n e n  B e i t r a g  z u r  
w i r t s c h a f t l i c h e n  S t ä r k u n g  der  Verbündeten l e i s t e n  und 
damit  (zumindest  i n d i r e k t )  auch ih re  Fäh igke i t  zu r  m i l i -  
t ä r i s c h e n  V e r t e i d i g u n g  e r h ö h e n 2 8 ) .  

Was d i e  w i r t s c h a f t l i c h e n  Bez iehungen  zu Europa a n b e t r a f ,  
sah s i c h  d ie -E i senhower -Admin i s t ra t i on  vor  d i e  Notwen—' 
d i g k e i t  e i n e r  prOgrammatischenNeuorientierung g e s t e l l t .  
T r o t z  de r  r a p i d e n  F o r t s c h r i t t e  im  ökonomischen N i e d e r -  
a u f b a u  Westeuropas bes tanden  U n g l e i c h g e w i c h t e  im  w e l t -  
w i r t s c h a f t l i c h e n  Aus tausch  f o r t :  d o l l a r  gap e i n e r s e i t s ,  
E k p o r t ü b e r s c h ü s s e  der  USA a n d e r e r s e i t s .  D i e  w e s t e u r o -  
p ä i s c h e n  S t a a t e n  w a r e n  m e h r h e i t l i c h  n o c h  n i c h t  i n  de r  

Lage ,  d i e  b e n ö t i g t e n  Impor te  i n  v o l l e m  Umfang m i t  e i g e -  

29). Auf  a m e r i k a n i s c h e r  S e i t e  
war j e d o c h  das Ende des S t a b i l i s i e r u n g s m o d e l l s  de r  J a h r e  
n e n  D e v i s e n  z u  f i n a n z i e r e n  

1949—1953 — e u r o p ä i s c h e  D e v i s e n b e w i r t s c h a f t u n g  und  ame- 
r i k a n i s c h e  W i r t s c h a f t s h i l f e  - abzusehen,  da e i n e r s e i t s  
d i e  M a r s h a l l - P l a n - H i l f e  a u s l i e f ,  a n d e r e r s e i t s  d i e  Forde— 
r u n g  nach  T e r m i n i e r u n g  a l l e r  W i r t s c h a f t s h i l f e  aus ö f f e n t -  
l i c h e n  M i t t e l n  ( s p e z i e l l ,  a b e r  n i c h t  nur  der  H i l f e  f ü r  
e u r o p ä i s c h e  S t a a t e n )  zunehmend l a u t e r  wu rde .  B e i  den Re- 
p u b l i k a n e r n  wurde d i e s e  P o s i t i o n  so gut  w i e  e i n m ü t i g  
v e r t r e t e n .  

Zur  Z e i t  des  Übergangs von der  Truman- zu r  Eisenhower— 
A d m i n i s t r a t i o n  bes t immten  d r e i  m ö g l i c h e  Op t i onen  d i e  
D i s k u s s i o n  d i e s e s  Prob lems im p o l i t i s c h e n  System und i n  
de r  Ö f f e n t l i c h k e i t :  

- F o r t s e t z u n g  der  W i r t s c h a f t s h i l f e  und der  d a m i t  e i n -  
he rgehenden  S u b v e n t i o n i e r u n g  a m e r i k a n i s c h e r  E x p o r t e  
( e i n e  d e z i d i e r t e  M i n d e r h e i t s p o s i t i o n ) ;  

- Kürzung  und A u s l a u f e n  der  W i r t s c h a f t s h i l f e ,  un te r  
Inkau fnahme e i n e s  Rückgangs der  E x p o r t e ,  und  



— Kürzung  der Wirtschaftshilfe bei gleichzeitiger För- 
derung von Importen in die USA - also Ausgleich des 
ökonomischen Ungleichgewichts auf hohem Niveau -, 

in erster Linie durch den Abbau von Handelsschranken, 

unterstützt durch die Förderung privater amerika— 

nischer Auslandsinvestitionen. Die Europäer sollten 

in die Lage versetzt werden, durch gesteigerte Ex— 

porte ihre Importe aus eigener Kraft finanzieren zu 

können. Dies war der Kern des Trade not Aid-Kon— 

zepts30), das die Eisenhower—Administration zur 

Grundlage ihres außenwirtschaftspolitischen Pro— 

gramms machte. 

Bei den Bemühungen, Unterstützung im Kongreß und in der 

Öffentlichkeit für diese Politik zu mobilisieren, argu— 

mentierte die Administration mit der günstigen Kosten— 

Nutzen-Relation; außenwirtschaftspolitische Programme 

— auch foreign aid — bildeten keineswegs ein einseitiges' 

amerikanisches Opfer für den Rest der Welt, sie dienten 

vielmehr in erster Linie dem aufgeklärten Eigeninteresse, 

unter ökonomischen und sicherheitspolitischen Gesichts- 

punkten. Die Eisenhower-Administration betonte aber 

auch, daß eine Voraussetzung für die erfolgreiche Ver— 

wirklichung dieser Programme die Kooperation mit 

anderen Nationen se131). Sie gab damit eine zutreffende 

Analyse der Struktur und des Instrumentariums der_ame— 

rikanischen Außenhandelspolitik. Die Exekutive bedurfte 

für ihre Bemühungen um eine Liberalisierung des Nelthan— 

dels zunächst der gesetzesförmigen Legitimation, also 

einer vorgängigen (dem Anspruch nach autonomen) binden- 

den Entscheidung des Kongresses. Diese Legitimationsbasis 

bildet im Untersuchungszeitraum das Handelsgesetz von 

1934 in der 1951 verabschiedeten Form, das 1953 zur Ver- 
längerung anstand. 



N i e  w e i t  s i c h  d i e s e  Z i e l e  i n t e r n a t i o n a l  v e r w i r k l i c h e n  

l i e ß e n ,  d a r ü b e r  e n t s c h i e d e n  d i e  V e r h a n d l u n g e n  z w i s c h e n  

d e n  V e r t r a g s p a r t e i e n  i n  d e n  m u l t i l a t e r a l e n  GATT-Runden;  

u n d  d i e  E r g e b n i s s e  d i e s e r  V e r h a n d l u n g e n  g i n g e n  w i e d e r u m  

a l s  w i c h t i g e  E n t s c h e i d u n g s g r u n d l a g e  i n  d i e  B e r a t u n g e n  d e r  

N a c h f o l g e - G e s e t z g e b u n g  im a m e r i k a n i s c h e n  p o l i t i s c h e n  

S y s t e m  e i n  u n d  b e e i n f l u ß t e n  s o  d e n  V e r h a n d l u n g s s p i e l -  
r a u m ,  d e n  d i e  U S - E x e k u t i v e  f ü r  n a c h f o l g e n d e  GATT—Runden 

e r h i e l t .  

3 . 1  D i e  N o v e l l i e r u n g  d e r  H a n d e l s g e s e t z g e b u n g  ( T r a d e  
Agreemen t s  A c t )  

D e r  T r a d e  Agreements  A c t  v o n  1934,  d e r  b i s  zum A m t s a n -  
t r i t t  E i s e n h o w e r s  i n s g e s a m t  s i e b e n m a l  v e r l ä n g e r t  w u r d e ,  
e r m ä c h t i g t  d e n  P r ä s i d e n t e n  zum A b s c h l u ß  z w i s c h e n s t a a t —  

l i c h e r  V e r e i n b a r u n g e n  ü b e r  Z o l l s e n k u n g e n .  An d i e  S t e l l e  

v o n  b i l a t e r a l e n  V e r e i n b a r u n g e n  ( r e c i p r o c a l  t r a d e  
a g r e e m e n t s )  t r a t e n  nach  1947 m u l t i l a t e r a l e  Abkommen im 
R a h m e n  d e s  G A T T 3 2 ) .  

D i e  T r a d e  A g r e e m e n t s - G e s e t z g e b u n g  w a r  d a s  V o r b i l d  f ü r  d e n  
w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e n  M u l t i l a t e r a l i s m u s ,  dem s i c h  d i e  
USA i n  d e r  P l a n u n g  f ü r  d i e  N a c h k r i e g s o r d n u n g  v e r s c h r i e —  
b e n ‚ u n d  b i l d e t e  d i e  L e g i t i m a t i o n s b a s i s  f ü r  d i e  a m e r i k a -  

n i s c h e  M i t w i r k u n g  im GATT. Wäre d i e  E i s e n h o w e r - A d m i n i —  
s t r a t i o n  m i t  d e r  N o v e l l i e r u n g  d e s  H a n d l e s g e s e t z e s  im Kon— 
g r e ß  g e s c h e i t e r t ,  s o  h ä t t e  d i e s  a u t o m a t i s c h  d i e  N i e d e r -  

a n h e b u n g  d e r  Z ö l l e  a u f  d a s  R e k o r d n i v e a u  d e s  Z o l l g e s e t z e s  
von 1930 (Smoot -Hawley)  b e d e u t e t .  Der Zusammenbruch des 
m u l t i l a t e r a l e n  GATT-Systems d u r c h  e r z w u n g e n e n  R ü c k z u g  
d e r  USA w ä r e  m i t  S i c h e r h e i t  g e f o l g t .  D e r  T r a d e  A g r e e m e n t s  
A c t  b i l d e t e  a l s o  e i n  u n v e r z i c h t b a r e s  K e r n s t ü c k  n i c h t  n u r  
i n  d e r  A u ß e n w i r t s c h a f t s p o l i t i k ;  d i e  G e s a m t a n l a g e  d e r  
a m e r i k a n i s c h e n  A u ß e n p o l i t i k  d e r  N a c h k r i e g s z e i t  w ä r e  d u r c h  
e i n  S c h e i t e r n  d e s  A u ß e n h a n d e l s g e s e t z e s  s c h w e r  i n  M i t l e i —  
d e n s c h a f t  g e z o g e n  w o r d e n .  



Da d i e s  so w a r ,  wurde d i e  g ä n z l i c h e  E l i m i n i e r u n g  des T rade  
Agreements Program du rch  N i c h t - V e r l ä n g e r u n g  des Gese tzes  
nur  von e i n e r  M i n d e r h e i t  ex t remer  P r o t e k t i o n i s t e n  im  
Kongreß b e t r i e b e n .  D i e  p o l i t i s c h  en tsche idende  F r o n t l i n i e  
v e r l i e f  z w i s c h e n  A d m i n i s t r a t i o n  und den an L i b e r a l i s i e -  
rung  des T rade  Agreements Program i n t e r e s s i e r t e n  Gruppen 
im  Kongreß e i n e r s e i t s  und den gemäßig ten  P r o t e k t i o n i s t e n  
a n d e r e r s e i t s .  D i e  w i c h t i g s t e n  S t r e i t p u n k t e  b i l d e t e n  d i e  
Größe des S p i e l r a u m s  f ü r  i n t e r n a t i o n a l  auszuhande lnde  
Z o l l s e n k u n g e n ,  d i e  Schutzbes t immungen f ü r  du r ch  Impor t -  
konku r renz  g e f ä h r d e t e  e i n h e i m i s c h e  Produzen ten  und d i e  
R o l l e  des GATT. Während d i e  L i b e r a l i s i e r u n g s f r a k t i o n  
g r o ß z ü g i g e n  S p i e l r a u m  f ü r  Z o l l s e n k u n g e n ,  r e s t r i k t i v e  
Schu tzbes t immungen  und e i n e  S tä rkung  des GATT f o r d e r t e ,  
kämp f t en  d i e  P r o t e k t i o n i s t e n  d a f ü r ,  Z o l l s e n k u n g e n  g e r i n g ,  
Schu tzbes t immungen  g r o ß z ü g i g  und d i e  R o l l e  des GATT k l e i n  
zu  h a l t e n 3 3 ) .  

D e r  T r a d e  A g r e e m e n t s  A c t  h a t t e  e i n e n  p r i n z i p i e l l  g l o b a l e n  

Anwendungsanspruch ,  doch d i e  L i b e r a l i s i e r u n g  d u r c h  2011— 
senkungen ,  w i e  s i e  i n  den 50er  Jah ren  an der  S p i t z e  de r  
GATT-Agenda s t a n d ,  besaß p r a k t i s c h e  Bedeutung i n  e r s t e r  
L i n i e  f ü r  den H a n d e l s a u s t a u s c h  z w i s c h e n  den e n t w i c k e l t e n  
I n d u s t r i e n a t i o n e n  No rdamer i kas  und Westeuropas ( Japans  
A u f s t i e g  begann g e r a d e  e r s t ) .  D i e  S t i m u l i e r u n g  e u r o p ä -  ' 
i s c h e r  E x p o r t e  i n  d i e  USA, w i e  s i e  das t r a d e  no t  a i d -  
Konzep t  v o r s a h ,  mußte ohne e i n  H a n d e l s g e s e t z ,  das dem 
a m e r i k a n i s c h e n  P r ä s i d e n t e n  genügend S p i e l r a u m  f ü r  Z o l l -  
senkungsve rhand lungen  e i n r ä u m t e ,  Theo r i e  b l e i b e n .  Neuer 
R e d u z i e r u n g s s p i e l r a u m  war n o t w e n d i g ,  da d i e  GATT—Runden 
1947 b i s  1951 d i e  Margen ,  d i e  das H a n d e l s g e s e t z  von 1945 
enthielt, aufgezehrt hatten34). 



1955 v e r a b s c h i e d e t e  de r  Kongreß e i n  n o v e l l i e r t e s  Außen- 
h a n d e l s g e s e t z ,  nachdem i n  den be iden  Jahren zuvor  d i e  
A d m i n i s t r a t i o n  l e d i g l i c h  e i n e  j e w e i l s  e i n j ä h r i g e  V e r -  
l änge rung  der  L a u f z e i t  des  Gesetzes  von 1951 ha t t e  d u r c h -  
s e t z e n  können .  Der  T r a d e  Agreements E x t e n s i o n  A c t  o f  
195535)  e n t s p r a c h  i n  L a u f z e i t  ( 3  Jah re )  und Z o l l s e n k u n g s -  
marge (maximal 5 % j ä h r l i c h )  den Forderungen der Adminie 
s t r a t i o n ,  e n t h i e l t  j e d o c h  a u f  der  anderen S e i t e  e r w e i -  
t e r t e  und zum T e i l  v e r s c h ä r f t e  Ausnahmeregelungen und 
Schu tzbes t immungen  f ü r  e i n h e i m i s c h e  Produzen ten .  

Für den En tsche idungsp rozeß  über d i e  Hande lsgese tzgebung  
1953-1955  l ä ß t  s i c h  das  V e r h ä l t n i s  von A d m i n i s t r a t i o n s -  
programm und b i ndenen  En t sche idungen  des  p o l i t i s c h e n  
Systems fo lgendermaßen  c h a r a k t e r i s i e r e n :  Das Programm, 
das  d i e  E i s e n h o w e r - A d m i n i s t r a t i o n  f ü r  d i e  N o v e l l i e r u n g  

des T r a d e  Agreements  A c t  v o r g e l e g t  h a t t e ,  wurde gegen 
den W i d e r s t a n d  g roßer  Gruppen von K o n g r e ß m i t g l i e d e r n ,  
m i t  e r h e b l i c h e r  z e i t l i c h e r  Verzögerung  und m i t  i n s g e -  
samt beträchtlichen inhal t l ichen Abstrichen verwirk—_ 
l i c h t .  lm l e g i s l a t i v e n  En tsche idungsp rozeß  1955 war  das  
T rade  Agreements  Program m e h r f a c h  e r n s t h a f t  i n  G e f a h r 3 6 ) ,  
und e s  gab S c h l ü s s e l a b s t i m m u n g e n  m i t  äuße rs t  knappen E r - -  
gebnissen ( s .  u .  i i i ) .  Es gelang s c h l i e ß l i c h ,  d i e j en igen  
Forderungen d u r c h z u s e t z e n ,  d i e  no twend ig  w a r e n ,  um das 
Außenhandelsprogramm f u n k t i o n s f ä h i g  z u  e r h a l t e n ;  nennens-  
w e r t e  a m e r i k a n i s c h e  I n i t i a t i v e n  f ü r  e i n e  w e i t e r e  L i b e -  
r a l i s i e r u n g  des  Ne l t hande l s  - und das  war j a  das Z i e l  
gewesen - aber e r laub te  das Gesetz n i c h t .  Daß d i e  Z o l l -  
verhandlungsrunden im GATT i n  der zwe i ten  H ä l f t e  d e r .  
50er  J a h r e  s o  magere E r g e b n i s s e  z e i t i g t e n ,  war im wesen t -  
l i c h e n  d i e  K o n s e q u e n z  d e s  u n z u r e i c h e n d e n  V e r h a n d l u n g s -  

sp ie l raums auf amer ikan ischer  Se i te37)  Ers t  a l s  der  
T r a d e  E x p a n s i o n  A c t  von 1962 h i e r  A b h i l f e  s c h u f ,  g e l a n -  
gen m i t  de r  Kennedy—Runde neue s u b s t a n t i e l l e  Z o l l s e n -  



kungen, d i e  w e i t r e i c h e n d s t e n  i n  de r  G e s c h i c h t e  des GATT. 
S c h l i e ß l i c h  — das v e r d i e n t  i n  unserem Zusammenhang b e -  
s o n d e r s  h e r v o r g e h o b e n  z u  w e r d e n  - kam d a s  G e s e t z  a l s  

B e i t r a g  zum t r a d e  no t  a i d - P r o g r a m m  zu s p ä t ,  a l s  es  1955 
v e r a b s c h i e d e t  w u r d e .  Der  T rade  Agreements Ex tens i on  Ac t  
of 1955 muß als Kompromiß gewertet werden, der erheb- 
l i c h e  Z u g e s t ä n d n i s s e _ d e r  A d m i n i s t r a t i o n  an d i e  V e r f e c h -  

t e r  t r a d i t i o n e l l  p r o t e k t i o n i s t i s c h e r  und n a t i o n a l i s t i -  
s c h e r  P o s i t i o n e n  i m  Kongreß e n t h i e l t 3 8 ) .  

Für  d i e s e  I n t e r p r e t a t i o n  l a s s e n  s i c h  f o l g e n d e  Quellen— 
b e f u n d e  a n f ü h r e n :  

( i )  Im Forderungskata log  der  Admin is t ra t ion  fü r  d i e  
N o v e l l i e r u n g  des  H a n d e l s g e s e t z e s ,  w i e  e r  dem 
Kongreß o f f i z i e l l  i n  G e s t a l t  de r  S o n d e r b o t s c h a f t  
vom 3 0 . 0 3 . 1 9 5 4  und  dann w i e d e r  im  Januar  1955 un— 
t e r b r e i t e t  w u r d e ,  wa ren  w i c h t i g e  Zuges tändn i sse  
an p r o t e k t i o n i s t i s c h e  P o s i t i o n e n  b e r e i t s  e n t h a l t e n  
(escape clause, pe r i l  point)39 . 

( i i )  Obg le ich  d i e  Admin i s t ra t i on  i n  An t i z i pa t i on  des 
D u r c h s e t z b a r e n  p r o t e k t i o n i s t i s c h e  K e r n f o r d e r u n g e n  
vorab be rücks i ch t i g t g fand  s i c h  1954, im Repub l i -  
k a n i s c h  d o m i n i e r t e n  8 3 .  Kongreß ,  k e i n e  Meh rhe i t  
f ü r  den H a n d e l s g e s e t z e n t w u r f .  Im Repräsentanten— 
haus w e i g e r t e  s i c h  das  Commit tee on Ways and 
Means,  den En twur f  überhaupt  zu  b e r a t e n ,  und 
Eisenhower st immte s c h l i e ß l i c h  (w ie  schon 1953) 
de r  e i n f a c h e n  V e r l ä n g e r u n g  der  G ü l t i g k  i t sdauer  
des Gesetzes von 1951 um ein Jahr zu º . Dies 
war  e i n  Kompromiß,  der  ( zuguns ten  der  A d m i n l s t r a -  
t i o n )  den Zusammenbruch des Programms ve rh inde r te ,  
g l e i c h z e i t i g  aber (zugunsten der  p ro tek t ion is t i schen  
Grupp ie rung  i m  Kong reß )  den S t i l l s t a n d  ve rbu rg te .  

( i i i )  Wer, wie es o f t  g e s c h i e h t ,  d i e  Stärke der  Opp951- 
t i o n  aus dem E r g e b n i s  de r  Sch lußabst immungen uber  
den Außenhande l sgese t zen twu r f  a b l e i t e n  w i l l , . g e -  
l a n g t  z u  f a l s c h e n  Fo lge rungen .  Vo tes  _gn passage 
s i n d  s e l t e n  g e e i g n e t e  O p p o s i t i o n s i n d i k a t o r e n ,  
da s i e  d i e  Funk t i on  haben ,  e inen  &pyor  ge fundenen  
Kompromiß f o r m e l l  z u  r a t i f i z i e r e n  Im Pepra— 
sen tan tenhaus  b i l d e t  das  Instrument des R u c k v e r -  
weisungsantrags[motion to recommit ( to  committeefl, 



dem p o l i t i s c h e n  Geha l t  nach e i n  An t rag  " t o  k i l l  
the  b i l l " 4 1  , einen w i c h t i g e n ,  wenn n i c h t  den 
aussch laggebenden  Test  f ü r  d i e  S t ä r k e  der  Gegne r -  
s c h a f t  und dami t  auch f ü r  d i e  E r f o l g s c h a n c e n  
e i n e r  V o r l a g e .  Z i e h t  man fü r  den E n t s c h e i d u n g s -  
p r o z e ß  über  d i e  t r a d e  b i l l  1955 d i e  Abst immung 
über d i e  mo t ion  to recommit und we i te re  k r i t i s c h e  
V e r f a h r e n s e n t s c h e i d u n g e n  h e r a n ,  dann e r g i b t  s i c h  
das B i l d  e i n e r  äußers t  knappen und p rekä ren  Mehr -  
' he i t  ( m a x i m a l  s i eben  St immen) fü r  den En twur f42  . 

Im S e n a t ,  de r  dem Trade  Agreements Program sehr  
v i e l  k r i t i s c h e r  gegenübers tand a l s  das R e p r ä s e n -  
t a n t e n h a u s ,  wurde  noch  während der Ausschußbe ra -  
t ungen  e i n  Kompromiß zw ischen  A d m i n i s t r a t i o n  und 
f üh renden  A u s s c h u ß m i t g l i e d e r n  a u s g e h a n d e l t .  Er 
h a t t e  d i e  V e r s c h ä r f u n g  de r  e s c a p e  c l a u s e  u n d  d e r  
p e r i l  po in t -Bes t immungen und d i e  H ine innahme 4 3 )  
w e i t e r e r  p r o t e k t i o n i s t i s c h e r  Amendments zum I n h a l t  
Daß d i e  A d m i n i s t r a t i o n  an d iesem Kompromiß t e i l -  
h a t t e ,  a l s o  d i e  S e n a t s v e r s i o n  v o r a b  s a n k t i o n i e r t e ,  
be raub te  d i e  Ve r t r e te r  des Rep räsen tan tenhauses  
im Con fe rence  Committee der M ö g l i c h k e i t ,  un te r  
Be ru fung  a u f  d i e  P o s i t i o n  des P r ä s i d e n t e n  i h r e  
l i b e r a l e r e  b i l l  w e n i g s t e n s  t e i l w e i s e  durchzu— 
s e t z e n .  Der  i r a d e  Agreements E x t e n s i o n  A c t  o f  
1955 i s t ,  m i t  Ausnahme e i n e s  e i n z i g e n  Amendments, 
m i t  der  S e n a t s v e r s i o n  i d e n t i s c h .  

3 . 2  O r g a n i z a t i o n  f o r  T rade  C o o p e r a t i o n  (OTC) :  D i e  A u s -  
e i n a n d e r s e t z u n g  um d i e  neue O r g a n i s a t i o n  f ü r  GATT 

Das General Agreement gg T a r i f f s  and Trade, 1947 i n  Genf 
i n s  Leben ge ru fen ,  i s t  e i n  Novum und e i n  KuriosUm i n  den 
i n t e r n a t i o n a l e n  W i r t s c h a f t s b e z i e h u n g e n  und der  G e s c h i c h t e  
de r  i n t e r n a t i o n a l e n  O r g a n i s a t i o n e n .  GATT i s t  e i n  k o m p l i -  
z i e r t e s  H a n d e l s v e r t r a g s s y s t e m  und de f a c t o  e i n e  i n t e r n a -  
t i o n a l e  O r g a n i s a t i o n ,  s e i n  Rech tss ta tus  i s t  j edoch  der  
e i n e s  m u l t i l a t e r a l e n  Regierungsabkommens ( e i n e s  e x e c u t i v e  
ag reemen ts ,  k e i n e s  v ö l k e r r e c h t l i c h e n  V e r t r a g e s ) ,  das  s e i t  
nunmehr f a s t  40 Jahren " v o r l ä u f i g  angewendet“ w i r d 4 4 ) .  D ie  
w i c h t i g s t e n  T e i l e  des  V e r t r a g s w e r k s  s i n d  e i n  V e r h a l t e n s -  
kodex  des N e l t h a n d e l s  ( d i e  s o g .  genera l  a r t i c l e s ,  z .  B .  



N i c h t d i s k r i m i n i e r u n g ,  Me i s tbegüns t i gung ,  Verbo t  mengen- 
mäßiger Beschränkungen) und d ie  schedules (Zo l l zuges tänd-  
n i s l i s t e n )  und ande re  E r g e b n i s s e  der  m u l t i l a t e r a l e n  V e r -  
h a n d l u n g s r u n d e n .  

D i e  Gründung des GATT geh t  au f  a m e r i k a n i s c h e  I n i t i a t i v e  
z u r ü c k ;  d i e  Z i e l e  der  a m e r i k a n i s c h e n  E x e k u t i v e  und i h r e  
Kompetenzen i m  Rahmen des  T rade  Agreements Ac t  best immen 
w e i t g e h e n d  über  K o n s t r u k t i o n  und R e c h t s f i g u r  des GATT. 
Im Rahmen s e i n e r  g e s e t z l i c h e n  L e g i t i m a t i o n  konn te  de r  
a m e r i k a n i s c h e  P r ä s i d e n t  t r a d e  agreements  a l s  e x e c u t i v e  . 
ag reemen ts  a b s c h l i e ß e n ,  n i c h t  aber  e i n e r  i n t e r n a t i o n a l e n  
O r g a n i s a t i o n  b e i t r e t e n ;  d i e s  b e d i n g t e  den V e r z i c h t  au f  

j e d e  O r g a n i s a t i o n s k o m p o n e n t e  i m  Genera l  Agreement .  Er 
f i e l  auch  n i c h t  s c h w e r ,  da GATT i n  der  gep lan ten  W e l t -  
h a n d e l s o r g a n i s a t i o n  ( I T O )  au fgehen  s o l l t e .  Nachdem ITO 
1950 am W i d e r s t a n d  des  a m e r i k a n i s c h e n  Kongresses ge— 

‚ s c h e i t e r t  war ,  begann d i e  Suche nach e ine r  geeigneten 
O r g a n i s a t i o n s s t r u k t u r  f ü r  GATT45). 

N i e  M i t g l i e d s s t r u k t u r  und Agenda a u s w e i s e n ,  war das GATT 
de r  50er  Jah re  e i n e  V e r a n s t a l t u n g  der I n d u s t r i e n a t i o n e n  
N o r d a m e r i k a s  und Westeuropas und de r  ökonomisch f o r t g e -  
s c h r i t t e n e n  Commonwea l t h -S taa ten46 ) .  A l s  zunehmende Mit— 
g l i e d e r z a h l e n  und wachsende,  k o n t i n u i e r l i c h  wahrzuneh-  
mende Aufgaben nach e inem Ar rangement  f ü r  d i e  Z e i t  
zwischen den Vollversammlungen (Sessions)  der GATT-Mit- 
g l i e d e r  v e r l a n g t e n ,  wurden zunächs t  Ad—Hoc—Ausschüsse 
e i n g e s e t z t .  D i e  A u f g a b e ,  d i e  V e r w a l t u n g  des Genera l  
Agreement dauerhaft zu rege ln ,  e rh ie l t  die sog. Revisions— 
t agung ,  d i e  9 .  Session des GATT (28.10.1954 - 7 . 3 . 1 9 5 5 ) .  
Man kam ü b e r e i n ,  GATT a l s  V e r t r a g s s y s t e m  und V e r h a l t e n s -  
kodex  des  W e l t h a n d e l s  d u r c h  e i n e  f o r m a l e  i n t e r n a t i o n a l e  
Organ i sa t i on  zu ergänzen.  Das Agreement gg the Organ i za t i on  
f o r  T r a d e  C o o p e r a t i o n  (OTC) sah e i n e  k o n v e n t i o n e l l  auf— 



gebau te  w e l t h a n d e l s o r g a n i s a t i o n ,  m i t  Assembly ,  E x e c u t i v e  
Commi t tee  und S e c r e t a r i a t  a l s  Organen ,  zur V e r w a l t u n g  
des G e n e r a l  Agreement  v o r 4 7 ) .  Um d i e  Cha r t a  der  O r g a n i -  
s a t i o n  i n  K r a f t  z u  s e t z e n ,  b e d u r f t e  e s  d e r  R a t i f i z i e r u n g  

d u r c h  e i n e  M e h r h e i t  von V e r t r a g s p a r t e i e n ,  d i e  zusammen 
85 % des  Außenhande lsvo lumens a l l e r  G A T T - M i t g l i e d e r  a u f -  
b r i n g e n .  Den USA und G r o ß b r i t a n n i e n ,  d i e  j e w e i l s  mehr 
a l s  20 % des gesamten GATT-Außenhandels au f  s i c h  v e r -  
e i n i g t e n ,  kam d a m i t  e i n e  S c h l ü s s e l s t e l l u n g  z u .  De f a c t o  
l a g  das  e n t s c h e i d e n d e  Votum b e i m  amer i kan i schen  Kongreß.  

Das P r o j e k t  OTC geht  auf I n i t i a t i v e n  und Pläne der Ver- 
e i n i g t e n  S t a a t e n  z u r ü c k .  Das Organ isa t ionsabkommen t r ä g t  
d i e  a m e r i k a n i s c h e  H a n d s c h r i f t  v o r  a l l e m  d o r t ,  wo es vom 

V o r b i l d  a n d e r e r  i n t e r n a t i o n a l e r  O r g a n i s a t i o n e n  der  Nach- 

k r i e g s z e i t  a b w e i c h t :  i n  der  T rennung der  o r g a n i s a t o r i s c h e n  

von den Ordnungsbest immungen - de r  Aushandlung e i n e s  
r e c h t l i c h  selbständigen Organisat ionsstatuts neben dem 
G e n e r a l  Agreement  - und i n  de r  s p e z i f i s c h e n  Begrenzung 

von Kompetenzen und Funkt ionen der  Organ isa t ion  ( A r t .  3 
( d )  des S t a t u t s ) 4 8 ) .  B e i d e s  b a s i e r t  a u f  den Empfehlungen 
de r  R a n d a l l  Commiss ion ,  denen d i e  E i s e n h o w e r - A d m i n i s t r a -  
t i o n  i n  de r  F o r m u l i e r u n g  i h r e r  V e r h a n d l u n g s z i e l e  f ü r  e i n e  

Revisionstagung des GATT folgte49).  Die Empfehlungen- 
sahen v o r ,  d i e  o r g a n i s a t o r i s c h e n  Bestimmungen des GATT 
neu a u s z u h a n d e l n ,  d i e  neue O r g a n i s a t i o n  a u f  d i e  F u n k t i o n  
e i n e s  Forums f ü r  Verhand lungen  und K o n s u l t a t i o n e n  zu be— 
s c h r ä n k e n  und das  Organ isa t ionsabkommen dem Kongreß i n  
geeigneter Form (als treaty oder jo in t  resolution) zur 
B i l l i g u n g  v o r z u l e g e n ;  ihrem K e r n g e h a l t _ n a c h  waren s i e  
d a r a u f  g e r i c h t e t ,  e i n e  Formel  f ü r  d i e  Be i l egung  des Kon- 
f l i k t s  z w i s c h e n  A d m i n i s t r a t i o n  und Kongreßmehrhe i t  um 
d i e  L e g i t i m a t i o n s b a s i s  de r  a m e r i k a n i s c h e n  GATT—Mitg l ied-  
s c h a f t  a n z u b i e t e n ,  e i n e s  K o n f l i k t s ,  d e r  d i e  A u ß e n h a n d e l s -  



gese tzgebung  s e i t  1951 zunehmend b e e i n f l u ß t  h a t t e .  Nach 
A d m i n i s t r a t i o n s a u f f a s s u n g  war GATT e i n  t r a d e  agreement 
p u r e  a n d  s i m p l e  i m  Rahmen d e r  B e s t i m m u n g e n  d e r  H a n d e l s -  

g e s e t z e  und de r  a l l g e m e i n e n  Kompetenz des  Absch lusses  
von  e x e c u t i v e  ag reemen ts ;  nach A u f f a s s u n g  der Mehrhei t  
i n  be iden  Häusern des Kongresses war GATT e i n  sehr v i e l  
a m b i t i o n i e r t e r e s  Unternehmen,  de f a c t o  e i n e  O r g a n i s a t i o n ,  
d i e  den  V e r e i n i g t e n  S t a a t e n  V e r p f l i c h t u n g e n  a u f e r l e g e n  
könne und  dahe r  de r  Zust immung des Kongresses  bedü r fe  
( t r e a t y  i s s u e ) .  W e i t e r  wurde e i n g e w a n d t ,  daß d i e  Aner -  
kennung  von En t sche idungen  des GATT d u r c h  d i e  a m e r i k a -  
n i s c h e  E x e k u t i v e  e i n e  u n z u l ä s s i g e  D e l e g a t i o n  von Rech ten ,  
d i e  d e r  Kongreß dem P r ä s i d e n t e n  ü b e r t r a g e n  habe. an e i n e  
internationale Organisation d a r s t e l l e  ( r e d e l e g a t i o n  i s s u e )  
Indem man d i e  Zust immung des Kongresses  zu  OTC e i n h o l t e ,  
s o l l t e  de r  e r s t e ,  d u r c h  den p r i m ä r  k o n s u l t a t i v e n  Charak— 

t e r  de r  neuen O r g a n i s a t i o n  der  z w e i t e  Einwand gegenstands— 
l o s  gemacht werden. 

5 0 ) .  

OTC kam n i c h t  z u s t a n d e ;  nach  ITO sche i t e r t e  auch der  z w e i t e  
V e r s u c h  der  Gründung e i n e r  W e l t h a n d e l s o r g a n i s a t i o n  a l s  
f o r m a l e r  i n t e r n a t i o n a l e r  O r g a n i s a t i o n  an de r  Ha l t ung  des 
a m e r i k a n i s c h e n  K o n g r e s s e s .  Im A p r i l  1955 wurde d i e  Vo r l age  
des  Gese tzes  über  d i e  M i t g l i e d s c h a f t  i n  OTC im Repräsen-  
t an tenhaus  e i n g e b r a c h t ,  i h re  Bera tung j e d o c h  M i t t e  J u l i . .  
m i t  Zust immung des  P r ä s i d e n t e n  auf  d i e  z w e i t e  S i t z u n g s -  
p e r i o d e  des  8 4 .  Kong resses  v e r t a g t .  Im März 1956 h i e l t  
das  Commi t tee  on Hays and Means umfang re i che  H e a r i n g s  
ü b e r  den G e s e t z e n t w u r f .  Der Ausschuß v e r a b s c h i e d e t e  am 
18. Apr i l  einen Report, der die Annahme (mit Amendments) 
empfah151). D i e  V o r l a g e  wurde j e d o c h  i m  Plenum n i c h t  zu r  
Abstimmung g e s t e l l t ,  nachdem mehrere Umfragen unter den 
A b g e o r d n e t e n  d i e  Gegne r  d e r  OTC i n  d e r  M e h r h e i t  z e i g t e n .  

D i e  N i e d e r l a g e ,  d i e  d i e  A d m i n i s t r a t i o n  zunächs t  nur fü r  



den 8 4 .  Kongreß g e l t e n  l a s s e n  w o l l t e ,  s t e l l t e  s i c h  b a l d  
a l s  e n d g ü l t i g  h e r a u s .  O b g l e i c h  OTC auf  de r  Agenda der  
E x e k u t i v e  b l i e b ,  nahm das Commi t tee  on Nays and Means 
d i e  im  8 5 .  Kongreß e i n g e b r a c h t e n  OTC-Gese tzen twür fe  
n i c h t  w i e d e r  a u f ;  e s  b e s t a n d  k e i n e  A u s s i c h t  a u f  E r f o l g 5 2 ) .  

Wie läßt s ich  das Scheitern des OTC-Projekts im Kongreß 
e r k l ä r e n ?  Aus den Hea r i ngs  und den S te l lungnahmen von 
In te resseng ruppen  ergeben s i c h  d r e i  Begründungszusammen- 
hänge f ü r  d i e  Ab lehnung  der  neuen G A T T - O r g a n i s a t i o n ,  d i e  
man v e r k ü r z t  m i t  den S t i c h w o r t e n  P r o t e k t i o n i s m u s ,  Konst i— 
t u t i o n a l i s m u s  und U n i l a t e r a l i s m u s  umre ißen kann .  

( i )  En tgegen  den E rwar tungen  de r  A d m i n i s t r a t i o n  e r -  
w i e s e n  s i c h  weder  d i e  V o r l a g e  des OTC-Abkommens 
i m  Kongreß noch  s e i n e  i n h a l t l i c h e n  Best immungen 
a l s  g e e i g n e t  o d e r  a u s r e i c h e n d ,  d i e  k o n s t i t u t i o n e l l  
begründe ten  Einwände i n  den b e i d e n  S p i e l a r t e n  des 
t r e a t y  i s s u e  und des  r e d e l e g a t i o n  i s s u e  zum 
Schwe igen  zu  b r i n g e n .  D i e  Über t ragung  von B e f u g -  
n i s s e n  ( d i e  der  Kongreß z u v o r  dem P r ä s i d e n t e n  
v e r l i e h e n  h a t )  an e i ne  " f o r e i g n  o r g a n i z a t i o n "  
b i l d e t e  v ie lmehr  e inen  Haupteinwand. Die K r i t i -  
k e r  des  OTC-Abkommens b r a c h t e n  i n  de r  Rege l  e i n e  
d e z i d i e r t e  P r ä f e r e n z  f ü r  unabhäng ig  g e t r o f f e n e  
n a t i o n a l e  E n t s c h e i d u n g e n  und u n i l a t e r a l e  I n s t r u -  5 3 )  
m e n t a r i e n  i n  der  A u ß e n h a n d e l s p o l i t i k  zum Ausdruck  

( i i )  I n  der  w i s s e n s c h a f t l i c h e n  In te rpre ta t iOn domin ie r t  
d i e  E r k l ä r u n g  " P r o t e k t i o n i s m u s “ ;  d i e  k o n s t i t u t i o -  
n e l l e n  Argumente werden weitgehend a l s  vorgescho- 
ben a b g e t a n 5 4 ) _  Aber  auch  wenn man unbeach te t  
l ä ß t ,  daß d i e  e x e k u t i v e n  En t sche idungs t r äge r  den 
k o n s t i t u t i o n e l l e n  Argumenten gegen OTC per se 
große Bedeutung beimaßen, b l e i b t  e i n  schwerTTch 
w i d e r l e g b a r e r  Einwand gegen d i e s e  I n t e r p r e t a t i o n :  
Das H a n d e l s g e s e t z  f a n d  e i n e  Mehrhe i t  im Kong reß ,  
OTC h ingegen  n i c h t .  Der Gruppe der  K o n g r e ß m i t g l i e -  
d e r ,  d i e  gegen das Handelsgesetz vot ier ten und 
OTC a b l e h n t e n ,  l ä ß t  s i c h  P ro tek t i on i smus  a l s  e i -  
n i g e n d e s  M o t i v  u n t e r s t e l l e n .  Aussch laggebend f ü r  
d a s  S c h e i t e r n  de r  OTC waren j e d o c h  d i e j e n i g e n  
K o n g r e ß m i t g l i e d e r ,  d i e  OTC i h r e  U n t e r s t ü t z u n g  
v e r w e i g e r t e n ,  o b g l e i c h  s i e  z u v o r  f ü r  den T rade  
A c t  v o t i e r t  h a t t e n .  



( i i i )  
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Es gibt e i n e  enge V e r w a n d s c h a f t  zwischen der  Be-  
gründung f ü r  d i e  Unters tü tzung des B r i c k e r - '  
Amendment und d i e  G e g n e r s c h a f t  zu  OTC. B r i c k e r  
h a t  e s  a l s  H a u p t z i e l  des von ihm vo rgesch lagenen  
V e r f a s s u n g s z u s a t z e s  b e z e i c h n e t ,  " t o  p r o h i b i t  t he  
use  o f  t he  t r e a t y  as  an ins t rument  o f  domestic 
l e g i s l a t i o n " .  E i n e s  der  w i c h t i g s t e n  Argumente 
gegen d i e  M i t g l i e d s c h a f t  i n  der  neuen GATT-Orga- 
n i s a t i o n  l a u t e t e ,  daß d i e s e  d u r c h  E n t s c h e i d u n g e n ,  
d1e " e s s e n t i a l l y  l e g i s l a t i v e  a c t i o n s "  s e i e n ,  gem 
Kongreß zus tehende  M a c h t b e f u g n i s s e  usu rp ie re5  . 
OTC h a t  den Senat  n i c h t  e r r e i c h t ,  das B r i c k e r -  
Amendment n i c h t  das  Rep räsen tan tenhaus  und so 
g ibt  e s  k e i n e  d i r e k t e  Methode zu  t e s t e n ,  ob d i e  
Gruppe d e r  V e r f e c h t e r  des  e i n e n  und der  Gegner 
des anderen i d e n t i s c h  oder doch weitgehend 
d e c k u n g s g l e i c h  s i n d .  Es g i b t  j e d o c h  i n  der i n h a l t —  
l i c h e n  A r g u m e n t a t i o n  z a h l r e i c h e  I n d i z i e n ,  d i e  
d a f ü r  s p r e c h e n .  

D i e  E r k l ä r u n g  f ü r  das  u n t e r s c h i e d l i c h e  S c h i c k s a l  
des T r a d e  Agreements  A c t  und des  OTC-Abkommens 
im  Kongreß l i e g t  w e i t g e h e n d  i n  dem j e  v e r s c h i e d e -  
nen Ausmaß e x k l u s i v  n a t i o n a l e r  K o n t r o l l e  und V e r -  
f ü g u n g s m ö g l i c h k e i t ,  das b i n d e n d e  En t sche idungen  
i n  Form n a t i o n a l e r  Gesetzgebung e i n e r s e i t s ,  i n t e r -  
n a t i o n a l e  O r g a n i s a t i o n e n  a n d e r e r s e i t s  e r m ö g l i c h e n .  
Der  Ansp ruch  a u f  u n e i n g e s c h r ä n k t e  n a t i o n a l e  E n t -  
s c h e i d u n g s f r e i h e i t  b e s a ß  f ü r  den Kong reß  P r i o r i -  
t ä t ;  im  Gegensatz  z u r  A d m i n i s t r a t i o n  waren d i e  
Sena to ren  und Repäsen tan ten  i n  i h re r  Mehrhe i t  
n i c h t  b e r e i t ,  d i e  a u ß e n h a n d e l s p o l i t i s c h e n  E n t -  
s c h e i d u n g e n  der  USA a l s  l e g i t i m e s  I n t e r e s s e  5 6 )  
(concern)  a l l e r  Handelsnat ionen ge l t en  zu lassen  . 
K o o p e r a t i o n  s t e l l t e  k e i n e n  p o s i t i v e n  Uert  d a r ,  
j e d e n f a l l s  dann n i c h t ,  wenn das Z i e l ,  dem s i e  
g a l t ,  auch  u n i l a t e r a l  z u  v e r w i r k l i c h e n  w a r .  I n  den 
Wor ten  Senator  B y r d s :  

"Me d o n ' t  have  t o  get an agreement f r om  5 7 )  
some o the r  c o u n t r y  t o  c a r r y  out  our  own l a w "  

E i senhower  h a t t e  i n  se ine r  B o t s c h a f t  an den Kon-  
greß zum OTC—Gesetzentwurf m i t  dem Argument um 
Unte rs tü t zung  geworben ,  d i e  USA könn ten  durdh  d i e  
M i t g l i e d s c h a f t  i n  der  O r g a n i s a t i o n  Wunsch und  Be— 
r e i t s c h a f t  d e m o n s t r i e r e n ,  N e l t h a n d e l s f r a g e n  i n  
der  g l e i c h e n  k o o p e r a t i v e n  N e i s e  äu v e r h a n d e l n  w i e  
Währungs-  und  S i c h e r h e i t s f r a g e n 5  . M i t  der  Ab -  
lehnung der  OTC e r t e i l t e  der  Kongreß wen ige r  den 
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Z i e l e n  der  A u ß e n h a n d e l s p o l i t i k  der  A d m i n i s t r a t i o n  
e ine  Absage ( d i e s e  waren — mi t  Abs t r i chen  - i n  
Gestalt des T rade  Agreements Ac t  s c h l i e ß l i c h  a k -  
z e p t i e r t  w o r d e n ) ,  a l s  v i e l m e h r  der  R o l l e ,  d i e  
dem M u l t i l a t e r a l i s m u s  b e i  der  V e r w i r k l i c h u n g  
d i e s e r  Z i e l e  zugedach t  w a r .  

4 .  NATO: S i c h e r h e i t s p o l i t i k  i n  de r  A l l i a n z  

M i l i t ä r i s c h e  S i c h e r h e i t  un te r  den Bed ingungen  e i n e s  a u s g e -  
g l i c h e n e n  S t a a t s h a u s h a l t s ,  n i e d r i g e r  S teue rbe las tung  und 
m a x i m a l e r  S e l b s t r e g u l i e r u n g  des  ökonomischen  Sek to rs  z u  
g e w ä h r l e i s t e n ,  war f ü r  d i e  E i s e n h o w e r - A d m i n i s t r a t i o n  " t he  
g r e a t  e q u a t i o n " ,  d i e  L e i t l i n i e  f ü r  d i e  p rog rammat i sche  
A u s g e s t a l t u n g  de r  n a t i o n a l  s e c u r i t y  p o l i c y .  S e c u r i t y  
w i t h  s o l v e n c y  wurde d i e  Maxime des  New L o o k :  Der v o r r a n -  
g i g e  Ausbau des  n u k l e a r s t r a t e g i s c h e n  Abschreckungspoten— 
t i a l s  z u l a s t e n  de r  k o n v e n t i o n e l l e n  Rüs tung  bot  d i e  Mög- 
l i c h k e i t ,  E inspa rungen  - v e r g l i c h e n  m i t  Trumans l e t z t e m  
H a u s h a l t s a n s a t z  - i n  de r  Größenordnung vorzunehmen,  d i e  
d i e  A d m i n i s t r a t i o n ,  i n  d i e s e r  F rage  von den  C o n g r e s s i o n a l  
R e p u b l i c a n s  u n t e r s t ü t z t ,  f ü r  n o t w e n d i g  h i e l t 5 9 ) .  

D i e  L e i t l i n i e  s e c u r i t y  w i t h  s o l v e n c y  p r ä g t e  n i c h t  nur  d i e  
P rog rammat i k  de r  E i s e n h o w e r - A d m i n i s t r a t i o n  f ü r  d i e  na t io— 
n a l e n  s t r a t e g i s c h e n  und r ü s t u n g s p o l i t i s c h e n  E n t s c h e i d u n -  
g e n ; - s i e  üb te  auch  E i n f l u ß  au f  d i e  A l l i a n z p o l i t i k  a u s ,  
v o r  a l l e m  d a d u r c h ,  daß d i e  f i s k a l k o n s e r v a t i v e  R a t i o  auch 
au f  das  Ins t rument  der  A u s l a n d s h i l f e  ( f ü r  d i e  R e p u b l i k a -  
n i s c h e  A d m i n i s t r a t i o n  T e i l  der  m i l i t ä r i s c h e n  S i c h e r h e i t s -  
po l i t i k )Anwendung  fand .  Für W i r t s c h a f t s -  und fü r  M i l i t ä r -  
h i l f e  l a g e n  d i e  neuen Budge tansä tze  e r h e b l i c h  un te r  denen 

6 0 ) ,  und d i e s ,  obwoh l  d i e  E i s e n h o w e r - A d m i n i s t r a t i o n  
aus Gründen des  sparsamen E i n s a t z e s  vo rhandener  M i t t e l  
i n s b e s o n d e r e  d e r  M i l i t ä r h i l f e  e i n e n  hohen S t e l l e n w e r t  g a b .  
S i e  v e r t r a t  d i e  A u f f a s s u n g ,  daß f ü r  j e d e n  e i n z e l n e n  M i l i -  
t ä r h i l f e - D o l l a r  mehr S i c h e r h e i t  zu  k a u f e n  s e i  a l s  b e i  Ver— 
wendung des  g l e i c h e n  B e t r a g s  f ü r  Truppen und A u s r ü s t u n g  

6 1 )  

T r u m a n s  

au f  e igenem Boden 
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Man h a t  s i c h  d a r a n  g e w ö h n t ,  sowoh l  d i e  n a t i o n a l e n  s t r a -  
tegischen und rüs tungspol i t i schen Entscheidungen a l s  
auch d i e  A l l i a n z p o l i t i k  i n  den e i n e i n h a l b  Jah rzehn ten  
von den l e t z t e n  A m t s j a h r e n  Trumans b i s  zum Ende de r  
J o h n s o n - A d m i n i s t r a t i o n  a l s  u n b e s t r i t t e n e  Domäne der  
E x e k u t i v e  und P a r a d e b e i s p i e l  f ü r  den f o r e i g n  p o l i c y  
consensus  a n z u s e h e n ,  der  E x e k u t i v e ,  Kongreß und außen- 
p o l i t i s c h e  E l i t e n  verbunden h a b e .  Was d i e  n a t i o n a l e  Kom- 
ponen te  de r  m i l i t ä r i s c h e n  S i c h e r h e i t s p o l i t i k  a n b e t r i f f t ,  
war  d i e  N e i g u n g  des  K o n g r e s s e s ,  de r  E x e k u t i v e  Gefolg— 
s c h a f t  z u  l e i s t e n ,  z w e i f e l l o s  g r o ß ;  aber  s i e  war k e i n e s -  
wegs t o t a l .  Auch i n  den 50er  Jahren  wurde über  s t r a t e -  
g i s c h e  und r ü s t u n g s p o l i t i s c h e  A l t e r n a t i v e n  k o n t r o v e r s  
d i s k u t i e r t ;  im  Kongreß  v o t i e r t e n  r e s p e k t a b l e  M i n d e r h e i -  
t e n  d u r c h g ä n g i g  f ü r  e i n e  Erhöhung der  Rüs tungsausgabenöz ) .  

Fü r  d i e  A l l i a n z p o l i t i k  — h i e r  d i e  NATO - i s t  e i n e  d i f f e -  
r e n z i e r t e  B e t r a c h t u n g  e r f o r d e r l i c h .  D i e  E i s e n h o w e r - A d m i n i - '  
s t r a t i o n  " e r b t e “  a l l e  d r e i  P f e i l e r  des t r a n s a t l a n t i s c h e n  
m i l i t ä r i s c h e n  S i c h e r h e i t s s y s t e m s  a l s  e t a b l i e r t e  Programme: 
den N A T O - V e r t r a g ,  das  I ns t rumen t  de r  M i l i t ä r h i l f e ,  m i t  ' 
dem d i e  USA i h r e  B e i s t a n d s v e r p f l i c h t u n g e n  u m s e t z t e n ,  und 
a l s  l e t z t e s  Element ( i m  Zuge der  Transformat ion der NATO 
von e i n e r  k l a s s i s c h e n  A l l i a n z  in e i n  n e u a r t i g e s  Bündn i s  
m i t  i n t e g r i e r t e r  V e r t e i d i g u n g s p l a n u n g  und t e i l i n t e g r i e r -  
t e r  M i l i t ä r s t r u k t u r )  d i e  T ruppens ta t ion ie rung .  Die  Grund— 
en tsche idungen  w a r e n  1949 m i t  der R a t i f i z i e r u n g  des NATO- 
V e r t r a g e s  u n d  dem M u t u a l  D e f e n s e  A s s i s t a n c e  A c t  und  1 9 5 1  

m i t  der  G rea t  D e b a t e  um d i e  S t a t i o n i e r u n g  a m e r i k a n i s c h e r  
Truppen i n  Eu ropa  g e f a l l e n 6 3 ) .  Akzep t i e r t  und u n u m s t r i t —  
ten  z w i s c h e n  E x e k u t i v e  und L e g i s l a t i v e  im S inne  e i n e s  
umfassenden f o r e i g n  p o l i c y  consensus war j e d o c h  nur  das 
V e r t r a g s s y s t e m  s e l b s t ,  d i e  I n s t i t u t i o n a l i s i e r u n g  der  
sicherheitspol i t ischen Beziehungen der USA und Westeuro- 
pas in der NAT064). 
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Folgt man dem Katalog d e r  T e i l b e r e i c h e  u n d _ E n t s c h e i d u n g s -  

t y p e n ,  d i e  A n n e t t e  B a k e r  F o x  f ü r  e i n e  A n a l y s e  d e r  NATO— 

b e z o g e n e n  E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e  i n  d e n  V e r e i n i g t e n  

S t a a t e n  v o r s c h l ä g t 6 5 )  

( 1 )  Änderungen d e s  V e r t r a g s w e r k s  
( 2 )  M i l i t ä r h i l f e  
( 3 )  T r u p p e n s t a t i o n i e r u n g  
( 4 )  d i e  Kos t en  d e r  i n t e g r i e r t e n  V e r t e i d i g u n g s -  

s t r u k t u r  

( 5 )  d a s  n u k l e a r s t r a t e g i s c h e  A b s c h r e c k ü n g s p o t e n -  

t i a l  im D i e n s t  d e r  NATO —, 

d a n n  e r g i b t  e i n e  k u r s o r i s c h e  Ü b e r p r ü f u n g  f ü r  u n s e r e n  
U n t e r s u c h u n g s z e i t r a u m  f o l g e n d e s  B i l d :  I n  w e l c h e m  Umfang 

d e r  K o n g r e ß  e i n e  u n a b h ä n g i g e  R o l l e  b e i  d e r  U m s e t z u n g  
NATO—bezogener P r o g r a m m e  u n d  V o r l a g e n  d e r  A d m i n i s t r a t i o n  
i n  b i n d e n d e  E n t s c h e i d u n g e n  d e s  p o l i t i s c h e n  S y s t e m s  w a h r -  
n a h m ,  h i n g  i n  e r s t e r  L i n i e  von  d e r  B e d e u t u n g  d e r  p o w e r  

of t h e  p u r s e  f ü r  d i e  b e t r e f f e n d e  K l a s s e  von E n t s c h e i d u n g e n  
a b .  Ü b e r  d a s  N A T O - V e r t r a g s s y s t e m  s e l b s t  b e s t a n d - z w i s c h e n  
E x e k u t i v e  und  L e g i s l a t i v e  s e l t e n e  E i n m ü t i g k e i t ;  n i c h t  e i n -  
m a l  d e r  E i n t r i t t  d e r  B u n d e s r e p u b l i k  i n  d i e  NATO und d i e  

d e u t s c h e  W i e d e r b e w a f f n u n g  l ö s t e n  K o n t r o v e r s e n  a u s .  D i e  
b e i d e n  G e r m a n  t r e a t i e s  ( d a s  Abkommen ü b e r  d a s  E n d e  d e s  

B e s a t z u n g s r e g i m e s  u n d  d a s  Abkommen ü b e r  d e n  B e i t r i t t  d e r  

B u n d e s r e p u b l i k  z u r  NATO) wurden am 1 .  A p r i l  1955 vom 
S e n a t  i n  e i n e r  e i n z i g e n  Abs t immung  m i t  7 6 : 2  S t i m m e n  r a t i —  
f i z i e r t ö ö ) .  

A u ß e r h a l b  d e r  b e t r ä c h t l i c h e n  M ö g l i c h k e i t e n ,  d i e  d a s ‘ B u d g e t —  
r e c h t  b i e t e t ,  e r g a b e n  s i c h  C h a n c e n  f ü r  e i n e  a k t i v e  u n d  
u n a b h ä n g i g e  R o l l e  d e s  K o n g r e s s e s  n o c h  d o r t ,  wo d i e  E x e k u t i v e  
d i e  g e s e t z l i c h e  L e g i t i m a t i o n  f ü r  e i n  n e u a r t i g e s  Programm 
b e n ö t i g t e .  D i e s  w a r  im B e r e i c h  d e r  N u k l e a r p o l i t i k ,  h i e r  
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d e r  m i l i t ä r i s c h e n  Nutzung f ü r  d i e  Zwecke d e r  A l l i a n z ,  d e r  
F a l l .  D i e s e s  F e l d  b e s e t z t e  d a s  J o i n t  C o m m i t t e e  o n  A t o m i c  

E n e r g y  z u l a s t e n  d e r  A t o m i c  E n e r g y  C o m m i s s i o n 6 7 ) .  Das 
C o m m i t t e e  v e r w e i g e r t e  m e h r e r e n  I n i t i a t i v e n  d e r  E x e k u t i v e ,  

d i e  n u c l e a r  s h a r i n g  i n  d e r  A l l i a n z  e r m ö g l i c h e n  b z w .  e r -  

l e i c h t e r n  s o l l t e n ,  s e i n e  Z u s t i m m u n g .  

Neben d e r  B u d g e t k o n t r o l l e  s t r e b t e  d e r  K o n g r e ß  a u c h  P r o -  
g r a m m k o n t r o l l e  a n ;  s i e  l i e ß  s i c h  j e d o c h  n u r  im B e r e i c h  

d e r  A u s l a n d s h i l f e - G e s e t z g e b u n g  ( M u t u a l  S e c u r i t y  A c t s )  i n  
n e n n e n s w e r t e m  Umfang v e r w i r k l i c h e n .  I n i t a t i v e n  m i t  dem 

Z i e l ,  d u r c h  Amendmen t s  z u  d e n  A u s l a n d s h i l f e - G e s e t z e h  be -  
s t i m m t e  i n h a l t l i c h e  P r ä f e r e n z e n  f ü r  d i e  E x e k u t i v e  ver— 

b i n d l i c h  z u  m a c h e n ,  w a r e n  im U n t e r s u c h u n g s z e i t r a u m  i n  
z w e i  F r a g e n  e r f o l g r e i c h ,  d i e  W e s t e u r o p a  b e t r a f e n .  E n t -  

g e g e n  d e n  P r ä f e r e n z e n  d e r  A d m i n i s t r a t i o n  v e r a b s c h i e d e t e  

d e r  K o n g r e ß  1953 und  1954 d i e  EDC a m e n d m e n t s ,  d i e  d e n  
e u r o p ä i s c h e n . S t a a t e n ,  d i e  den  EVG-Vertrag ( n o c h )  n i c h t  
r a t i f i z i e r t  h a t t e n ,  mi t  dem Entzug a m e r i k a n i s c h e r  Le i s t un -  
g e n  d r o h t e n 6 8 ) .  D e r  M u t u a l  S e c u r i t y  Act  o f  1955 e n t h ä l t  
d i e  e r s t e  L a s t e n t e i l u n g s f o r d e r u n g  a n  d i e  A d r e s s e  d e r  
ö k o n o m i s c h  w i e d e r e r s t a r k t e n  e u r 0 p ä i s c h e n  V e r b ü n d e t e n .  
D i e s e  K l a u s e l  b i l d e t  d e n  d i r e k t e n  V o r l ä u f e r  d e r  m i t  dem 

Namen S e n .  M a n f i e l d s  ( D . ,  M o n t . )  v e r b u n d e n e n  I n i t i a t i v e n ,  
d i e  T r u p p e n s t a t i o n i e r u n g  und  L a s t e n t e i l u n g  im B ü n d n i s  mit— 
e i n a n d e r  v e r k n ü p f t e n ß g ) .  

4 . 1  M i l i t ä r h i l f e  

F ü r  I n t e r e s s e n  u n d  E i n w i r k u n g s m ö g l i c h k e i t e n  d e s  K o n g r e s s e s  
i n  d e r  A l l i a n z p o l i t i k  kam d e r  M i l i t ä r h i l f e  z e n t r a l e  B e d e u -  
t u n g  z u .  D i e  L e g i s l a t i v e  e n g a g i e r t e  s i c h  d a m i t  am s t ä r k -  
s t e n  i n  dem S e k t o r ,  d e s s e n  R e l e v a n z  s p e z i e l l  f ü r  d i e  NATO 
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i m  U n t e r s u c h u n g s z e i t r a u m  zunehmend ge r i nge r  wurde .  Näh-  
rend  den e u r o p ä i s c h e n  Verbündeten 1953 noch  über 50  % 
de r  f ü r  M i l i t ä r h i l f e  b e w i l l i g t e n  M i t t e l  z u f l o s s e n ,  er— 
h i e l t e n  s i e  1956 nur noch rund 15 %. Der geographische 
Schwerpunk t  de r  M i l i t ä r h i l f e - P r o g r a m m e  l a g  nunmehr i n  
A s i e n 7 0 ) .  . 

B e i  der  A n a l y s e  de r  En tsche idungen über  M i l i t ä r h i l f e —  
Programme i m  Kongreß an den F o r s c h u n g s s t a n d  anzuknüp fen ,  
i s t  n i c h t  u n p r o b l e m a t i s c h ;  d i e  e i n s c h l ä g i g e n  e m p i r i s c h e n  
Untersuchungen, wie  s i e  vor  a l l em für  d i e  Truman-Admini— 
s t r a t i o n  v o r l i e g e n ,  b e z i e h e n  s i c h  i n  der  Rege l  g l o b a l  
au f  f o r e i g n  a i d  p o l i c y - m a k i n g ,  ohne s y s t e m a t i s c h  und 
ü b e r  Z e i t  z w i s c h e n  M i l i t ä r -  und N i r t s c h a f t s h i l f e  zu 
d i f f e r e n z i e r e n 7 1 ) .  Ohne Un te rsche idung  der Behand lung 
de r  b e i d e n  P r o g r a m m t e i l e  e r s c h e i n t  e s  j e d o c h  b e d e n k l i c h ,  
d i e  Hypo thesen ,  d i e  de r  Untersuchung de r  ERP—geprägten 
Phase der A u s l a n d s h i l f e  ( b i s  1950) entstammen, fü r  e ine  
Per iode  ungeprüf t  f o r t zusch re iben ,  d i e  l e g i t i m a t o r i s c h  
und b e z ü g l i c h  d e r  Größenordnung der  Programme ganz im 
Z e i c h e n  der  M i l i t ä r h i l f e  s t a n d ;  s i e  begann m i t  der  V e r -  
a b s c h i e d u n g  des  Mu tua l  S e c u r i t y  A c t  o f  1 9 5 1 ,  der  d i e  
R e o r i e n t i e r u n g  i n  de r  Umbenennung des  Programms zum 
Ausd ruck  b r i n g t 7 2 ) .  

N e s t e r f i e l d  h a t  f ü r  das  P o l i t i k m u s t e r ,  das s i c h  i n  der  
Behand lung  de r  A u s l a n d s h i l f e  im  Kongreß vo r  1950 erkennen 
l ä ß t ,  den B e g r i f f  f o re i gn  a i d  model gep räg t73 ) .  Für u n s e - '  
r en  U n t e r s u c h u n g s z e i t r a u m  müssen z w e i  konku r r i e rende  Aus-  
g a n g s h y p o t h e s e n  f o r m u l i e r t  we rden .  D i e  e r s t e  ordnet  4 i m  
A n s c h l u ß  an W e s t e r f i e l d s  F o r s c h u n g s e r g e b n i s  - M i l i t ä r h i l f e  
w i e  W i r t s c h a f t s h i l f e  dem Prozeßmuster  f o r e i g n  a i d  z u ,  geh t  
a l s o  davon a u s ,  daß der  Kongreß b e i d e  P rog rammte i l e  nach  
i m  w e s e n t l i c h e n  i d e n t i s c h e n  K r i t e r i e n  b e h a n d e l t  b z w .  
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b e u r t e i l t  h a b e .  D i e  z w e i t e  v e r s t e h t  M i l i t ä r h i l f e  a l s  Un-  

t e r f a l l  d e r  n a t i o n a l  s e c u r i t y  p o l i c y ,  u n t e r s t e l l t  mi th in  
e r h e b l i c h e  U n t e r s c h i e d e  i n  d e r  B e w e r t u n g  v o n  M i l i t ä r -  und 

H i r t s c h a f t s h i l f e  im K o n g r e ß .  Indem s i e  g e g e n ü b e r  d e r  L e -  
g i s l a t i v e  u n d  i n  d e r  Ö f f e n t l i c h k e i t  d a s . A u s l a n d s h i l f e -  
P r o g r a m m  i n  d e n  K a t e g o r i e n  m i l i t ä r i s c h e r  S i c h e r h e i t  b e -  
g r ü n d e t e ,  t r a t  d i e  E i s e n h o w e r _ A d m i n i s t r a t i o n  a l s  A n h ä n -  

g e r  d e r  z w e i t e n  H y p o t h e s e  a u f 7 4 ) .  Z w i s c h e n  d e n  b e i d e n  
H y p o t h e s e n  l ä ß t  s i c h  n u r  e m p i r i s c h  e n t s c h e i d e n .  M ö g l i c h e  

I n d i k a t O r e n  b i l d e n  d i e  K ü r z u n g e n  d e r  B u d g e t a n f o r d e r u n g e n  

d e r  A d m i n i s t r a t i o n  i n  d e n  b e i d e n  P r o g r a m m t e i l e n ,  d i e  i n -  

h a l t l i c h e  A r g u m e n t a t i o n  d e r  K r i t i k e r  d e r  W i r t s c h a f t s —  
u n d  d e r  M i l i t ä r h i l f e  und  d i e  E r g e b n i s s e  n a m e n t l i c h e r  Ab-  
s t i m m u n g e n .  

Der V e r g l e i c h  d e r  M i t t e l a n f o r d e r u n g e n  d e r  A d m i n i s t r a t i o n  
f ü r  M u t u a l  S e c u r i t y  m i t  d e r  Gesamtsumme d e r  B e w i l l i g u n g e n  

f ü r  d a s  P r o g r a m m  i s t  m e h r f a c h  d u r c h g e f ü h r t  w o r d e n .  F ü r  
d i e  4 0 e r  u n d  5 0 e r  J a h r e  b e t r u g e n  d i e  j ä h r l i c h e n  K ü r z u n g e n  

d u r c h s c h n i t t l i c h  K n a p p  2 0  %75) E i n  d i f f e r e n z i e r e n d e r  
V e r g l e i c h  d e r  A n f o r d e r u n g e n  und  B e w i l l i g u n g e n  f ü r  d i e  
m i l i t ä r i s c h e n  P r o g r a m m k a t e g o r i e n  e i n e r s e i t s  und  f ü r  
D e v e l o p m e n t  A s s i s t a n c e  u n d  T e c h n i c a l  A s s i s t a n c e  a n d e r e r —  

s e i t s  l i e g t  b i s l a n g  n i c h t  v o r .  Ein e i g e n e r  Da tense t  
e r g i b t  f ü r  d i e  e r s t e  A m t s z e i t  E i s e n h o w e r s  k e i n e n  H i n w e i s  

d a r a u f ,  daß d e r  R o t s t i f t  des  Kongresses s t ä r k e r  an d i e  
H i r t s c h a f t s h i l f e  a l s  a n  d i e  M i l i t ä r h i l f e  a n g e l e g t  w o r d e n  

w ä r e 7 6 ) .  

M i l i t ä r h i l f e  u n d  W i r t s c h a f t s h i l f e  w u r d e n  im l e g i s l a t i -  
v e n  E n t s c h e i d u n g s p r o z e ß  a u c h  i n h a l t l i c h  d u r c h w e g  n a c h '  
d e n  g l e i c h e n  M a ß s t ä b e n  b e u r t e i l t .  Im M i t t e l p u n k t  d e r  A u s -  

e i n a n d e r s e t z u n g e n  z w i s c h e n  d e r  A d m i n i s t r a t i o n _ u n d  v e r -  
b ü n d e t e n  K o n g r e ß m i t g l i e d e r n  a u f  d e r  e i n e n  u n d  d e n  K r i -  
t i k e r n  ( d i e  e b e n s o  w i e  d i e  V e r f e c h t e r  d e s  A d m i n i s t r a -  
t i o n s p r o g r a m m s  i n  b e i d e n  P a r t e i e n  z u  f i n d e n  w a r e n 7 7 ) ,  
a u f  d e r  a n d e r e n  S e i t e  s t a n d  
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e r s t e n s  d i e  f i n a n z i e l l e  Auss ta t t ung  der  Programme: 
F i s k a l k o n s e r v a t i s m u s  war e i n  behe r r schendes  M o t i v  f ü r  
d i e  K r i t i k 7 8 ) .  Nas Z i e l r i c h t u n g  und An lage  der  A u s l a n d s -  
h i l f e - P o l i t i k  a n b e t r a f ,  d o m i n i e r t e n  d r e i  K o n f l i k t e .  Es 
g i n g  zum e i n e n  um d i e  T a u g l i c h k e i t  des Ins t ruments  Aus -  
l a n d s h i l f e  f ü r  d i e  p r o p a g i e r t e n  Z i e l e .  D i e  K r i t i k e r  z o -  
gen s i e  n a c h d r ü c k l i c h  i n  Z w e i f e l ;  der  h ä u f i g  ve rwende te  
Topos "Money c a n ' t  bUy you  f r i e n d s “  i l l u s t r i e r t  d i e  
S t o ß r i c h t u n g  des  E i n w a n d s .  Ums t r i t t en  war auch der  S t e l -  
l e n w e r t  de r  A u s l a n d s h i l f e  im Ins t rumen tenarsena l  de r  
a m e r i k a n i s c h e n  A u ß e n p o l i t i k .  Im Un te r suchungsze i t r aum 
war fo re ign  a i d  a l s  auf Dauer angelegtes, "normales" 
a u ß e n p o l i t i s c h e s  Ins t rument  noch ke ineswegs  a k z e p t i e r t .  
S c h l i e ß l i c h  w a r  e i n  K o n f l i k t  von Bedeutung ,  de r  i n  i n -  
s t i t u t i o n e l l e n  R i v a l i t ä t e n  zw ischen  L e g i s l a t i v e  und 
E x e k u t i v e  b e g r ü n d e t  l i e g t .  D i e  immer w i e d e r  (und  z u  
R e c h t )  k o n s t a t i e r t e n  Tendenzen a u f  s e i t e n  der  E x e k u t i v e ,  
d i e  l e g i s l a t i v e n  B e w i l l i g u n g s e  und K o n t r o l l r e c h t e  n a c h  
M ö g l i c h k e i t  z u  umgehen,  t r a f e n  im  Kongreß au f  e i n e  g e -  
schlossene Abwehr f ron t ,  da s i e  das Se lbs t ve rs tändn i s  der 
I n s t i t u t i o n  h e r a u s f o r d e r t e n .  Die empf ind l i chen  Kürzun- 
gen der M i l i t ä r h i l f e  fü r  das Haushaltsjahr 1956 ( v g l .  
Anm. 76) waren dazu best immt ,  so lche Umgehungsversuche 
z u  ahnden .  

Daß es  im  B e o b a c h t u n g s z e i t r a u m  r e s p e k t a b l e  M i n d e r h e i t e n  
von Sena to ren  und  Abgeordne ten  g a b ,  d i e  den A u s l a n d s -  
h i l f e - G e s e t z e n  i h r e  Zustimmung ve rwe ige r ten ,  i s t  bekannt .  
B e i  den Sch lußabs t immungen  (Mutua l  S e c u r i t y  A c t  A u t h o r i -  
z a t i o n ,  passage o f  b i l l )  gab es i n  den Jahren 1953 b i s  
1955 im  Senat  k n a p p  e i n  D r i t t e l ,  im  Repräsen tan tenhaus  
z w i s c h e n  39 und 49  % N e i n - S t i m m e n 7 9 ) .  Wenn man zum V e r -  
g l e i c h  A b s t i m m u n g e n  h e r a n z i e h t ,  d i e  s i c h  e x k l u s i v  a u f  
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M i l i t ä r h i l f e  b e z i e h e n ,  dann e r g i b t  s i c h ,  daß d i e  O p p o s i -  
t i o n  i n  de r  g l e i c h e n  Größenordnung l a g  w i e  b e i  den 
Sch lußabs t immungen über  das ganze A u s l a n d s h i l f e - P r o g r a m m 8 0 ) .  

D i e s e  I n d i k a t o r e n  deuten  d a r a u f  h i n ,  daß über  M i l i t ä r h i l f e  
im Kongreß a l s  U n t e r f a l l  des  P o l i t i k m u s t e r s  f o r e i g n  a i d  
d e b a t t i e r t  und e n t s c h i e d e n  w u r d e .  S i g n i f i k a n t e  U n t e r s c h i e -  
de i n  de r  B e h a n d l u n g . d e r  P r o g r a m m t e i l e  M i l i t ä r h i l f e  und 
W i r t s c h a f t s h i l f e  s i n d  n i c h t  e r k e n n b a r .  D i e  s i c h e r h e i t s p o -  
l i t i s c h e n  Argumente ,  d i e  d i e  A d m i n i s t r a t i o n  v o r b r a c h t e ,  
ve rmoch ten  n i c h t  w i e  e r h o f f t ,  d i e  Senatoren und Abgeord -  
ne ten gegenüber  M i l i t ä r h i l f e - P r o g r a m m e n  g ü n s t i g e r  zu  s t immen.  

5 .  F a z i t :  A u ß e n h a n d e l s p o l i t i k ,  A l l i a n z p o l i t i k  und e i n e  
T y p o l o g i e  de r  P o l i t i k d i m e n s i o n e n  

Der  V e r g l e i c h  de r  Programme und b indenden En tsche idungen  
i n  de r  Außenhande l s -  und de r  A l l i a n z p o l i t i k  de r  Ära  Eisen— 
hower l e g t  Z w e i f e l  an b e i d e n  Kern thesen  des e i n g a n g s  
s k i z z i e r t e n  g ä n g i g e n  l n t e r p r e t a t i o n s m u s t e r s  n a h e .  Anders  
a l s  e s  d i e  b e h a u p t e t e  nahezu  u n e i n g e s c h r ä n k t e  K o n t r o l l e  
des  P r ä s i d e n t e n  i n  de r  A u ß e n p o l i t i k  e r w a r t e n  l i e ß e ,  konn-  
t e  d i e  E x e k u t i v e  i n  k e i n e m  der  b e i d e n  E n t s c h e i d u n g s b e -  
r e i c h e  i h r  Programm b r u c h l o s  d u r c h s e t z e n .  Gegen d i e  
E x i s t e n z  e i n e r  Z w e i z a h l  d i s t i n k t e r  P o l i t i k d i m e n s i o n e n ,  
wie s i e  Wi ldavsky p o s t u l i e r t ,  Sprechen d i e  e rheb l i chen  
U n t e r s c h i e d e  i n  den e x e k u t i v - l e g i s l a t i v e n  P o l i t i k m u s t e r n  
und M a c h t r e l a t i o n e n  der  A u ß e n h a n d e l s p o l i t i k  und de r  
A l l i a n z p o l i t i k .  D i e  a l l i a n z p o l i t i s c h e n  Programme der 
A d m i n i s t r a t i o n  s t i e ß e n  i m  K o n g r e ß  a u f  d e u t l i c h  g e r i n =  

geren  W i d e r s t a n d  und wurden i n  g e r i n g e r e m  Umfang m o d i -  
f i z i e r t  a l s  d i e  Programme i n  de r  A u ß e n h a n d e l s p o l i t i k .  

E i n e  Schwäche des  W i l d a v s k y - T h e o r e m s  l i e g t  i n  der un -  
h i n t e r f r a g t e n  Grundannahme, daß A u ß e n p o l i t i k  s i c h  von 
I n n e n p o l i t i k  g r u n d l e g e n d  sowoh l  i n  den W e r t e n ,  d i e  z u r  
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D i s p o s i t i o n  s t e h e n ,  a l s  auch i n  den Regeln und Ve r f ah ren  
des E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e s  u n t e r s c h e i d e 8 1 ) .  D i e s e s  V o r -  
v e r s t ä n d n i s  h a t  z w e i  bedeutsame Konsequenzen.  Ohne K r i -  
t e r i e n  f ü r  d i e  Abgrenzung des  S e k t o r s  A u ß e n p o l i t i k  nam- 
h a f t  zu  machen,  w i r d  e i n e  G l e i c h s e t z u n g  m i t  m i l i t ä r i s c h e r  
S i c h e r h e i t s p o l i t i k  und c r i s i s  d e c i s i o n - m a k i n g  vorgenommen, 
d i e  u n r e f l e k t i e r t  den Bed rohungspe rzep t i onen  der  Hoch- 
phase des  K a l t e n  K r i e g e s  f o l g t 8 2 ) .  Z w e i t e n s  w i r d  d i e  F rage  
nach ande ren  s i n n v o l l e n  K a t e g o r i s i e r u n g s m ö g l i c h k e i t e n  
p r ä s i d e n t i e l l e r  I n i t a t i v e n  und l e g i s l a t i v e r  E n t s c h e i d u n g s -  
p r o z e s s e  v e r s t e l l t .  Wenn schon  d i e  U n t e r s c h i e d e  zw i schen  
A u ß e n w i r t s c h a f t s p o l i t i k  und m i l i t ä r i s c h e r  S i c h e r h e i t s p o -  
l i t i k  gegen d i e  Annahme e i n e s  d i s t i n k t e n  und i n  s i c h  
e i n h e i t l i c h e n  E n t s c h e i d u n g s m u s t e r s  A u ß e n p o l i t i k  s p r e c h e n ,  

müßte dann n i c h t  d i e  E x i s t e n z  mehre re r  P o l i t i k m u s t e r  oder 
- d i m e n s i o n e n  über  d i e  ganze  B r e i t e  des p o l i t i s c h e n  Spek-  
t rums g e p r ü f t  werden? 

In  der  T a t  haben d i c h o t o m i s i e r e n d e  E rk l ä rungen  f ü r  d i e  
R e g e l m ä ß i g k e i t e n  und D i f f e r e n z e n , d i e  s i c h  i n  p o l i t i s c h e n  
P r o z e s s e n  und i n h a l t l i c h e n O r i e n t i e r u n g e n  der b e t e i l i g t e n  
Ak teu re  z e i g e n ,  i n  de r  neueren D i s k u s s i o n  d e u t l i c h  an 
Boden v e r l o r e n ;  das  g i l t  auch f ü r  d i e  Rück füh rung  von 
Prozeßmuste rn  und I n h a l t e n  au f  e i n e n  e i n z i g e n ,  l i b e r a l —  
k o n s e r v a t i v e n  G e g e n s a t 2 8 3 ) .  Den T y p o l o g i e n ,  d i e  s t a t t —  
dessen  angebo ten  werden,  i s t  e i n e  Grundthese gemeinsam: 
daß p o l i t i s c h e  Bez iehungen  ( A k t e u r e ,  K o a l i t i o n s m u s t e r ,  

.En t sche idungsve r l äu fe )  vom I n h a l t  der i n  Frage stehenden 
Entscheidung bestimmt werden ( "content  determines process"84)).  

Nach der  Vo rgehenswe ise  l a s s e n  s i c h  z w e i  Gruppen un te r -  
s c h e i d e n .  Zur  e r s t e n  gehören V e r s u c h e ,  d i e  E x i s t e n z  spezi— 
f i s c h e r  P o l i t i k m u s t e r  aus bes t immten  Grundannahmen theo re -  
t i s c h  a b z u l e i t e n .  Am bekann tes ten  und e i n f l u ß r e i c h s t e n  i s t  
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L o w i s  T r i a d e  von d i s t r i b u t i o n ,  r e g u l a t i o n  und r e d i s t r i b u -  
tion; e i n e  K a t e g o r i s i e r u n g ,  d i e  - wie andere verwandte 
D i s k u s s i o n s b e i t r ä g e  — das p r i m ä r e  D i f f e r e n z i e r u n g s m e r k m a l  
z w i s c h e n  den P o l i t i k m u s t e r n  ( L o w i s  s p r i c h t  auch von 
arenas g: power) i n  unterschiedl ichen Erwartungen bezüg- 
l i c h  K o s t e n  und U m v e r t e i l u n g s w i r k u n g  s i e h t 8 5 )  
t e n  G r u p p e  g e h ö r e n  A r b e i t e n ,  i n  denen  d i e  P o l i t i k d i m e n -  

s i o n e n  n i c h t  t h e o r e t i s c h  a b g e l e i t e t ,  sondern  aus umfang— 
re ichen Datensets m i t t e l s  s t a t i s t i s che r  Verfahren (Fak- 
t o r e n a n a l y s e )  e r m i t t e l t  werden .  Für  d i e  V a l i d i t ä t  d i e s e s  
A n s a t z e s  s p r i c h t ,  d a ß  s i c h  - w i e  d a s  n a c h f o l g e n d e  S c h a u -  _ 

b i l d  an e i n i g e n  B e i s p i e l e n  v e r d e u t l i c h t  - a u f  l e g i s l a t i v e r  
und e x e k u t i v e r  S e i t e  im w e s e n t l i c h e n  d i e  g l e i c h e n  P o l i t i k -  
d i m e n s i o n e n  h e r a u s s t e l l e n .  

Z u r  z w e i —  
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F o r t s e t z u n g  SCHAUBILD 

2 )  Aage R .  C l a u s e n :  How Congressman Decide: A P o l i c y  
F o c u s .  New York 1973 .  D a t e n b a s i s :  
Congressional r o l l  c a l l s ,  1953 -1970 .  

3 .  U n t e r  I n t e r n a t i o n a l  I n v o l v e m e n t  i m  w e i t e r e n  S i n n e  f a ß t  
C l a u s e n  d i e  genann ten  v i e r  g e t r e n n t e n ,  aber  d u r c h  
u n t e r s c h i e d l i c h  hohe I n t e r k o r r e l a t i o n e n  m i t e i n a n d e r  
v e r b u n d e n e n  D i m e n s i o n e n  zusammen:  a i d / i n v o l v e m e n t  ( m i t  
d e r  g r ö ß t e n  Z a h l  von E n t s c h e i d u n g e n ) ;  t r a d e ;  i m m e g r a t i o n ;  
n a t i o n a l  defense ( s .  5 .  4 1 - 4 3 ) .  

4 .  Aage R.  C l a u s e n / C a r l  E .  Van H o r n :  C o n g r e s s i o n a l  Response 
t o  a Decade o f  Change: 1 9 6 3 - 1 9 7 2 .  I n :  Jou rna l  o f  
P o l i t i c s  39 ( A u g u s t  1 9 7 7 ) ,  6 2 4 - 6 6 6 .  Datenbasis: 
Congressional r o l l  c a l l s ,  V e r g l e i c h  1963 /64  und 
1969—72. 

5 .  D i e  neue D i m e n s i o n  ( v g l .  S .  6 5 3 - 6 5 9 )  umfaßt  d i e  E n t -  
scheidungen zu den Fragen: commitments (a l l geme in  und 
i n s b e s .  V i e t n a m ;  defense;-Rolle des Kongresses i n  de r  
A u ß e n p o l i t i k .  
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Norauf  l a s s e n  s i c h  d i e  Unterschiede zwischen d iesen 
e m p i r i s c h  v o r f i n d b a r e n  P o l i t i k m u s t e r n  zurückführen? Der 
e r w a r t e t e n  V e r t e i l u n g s w i r k u n g  kommt z w e i f e l l o s  a l s  D i f -  
fe renz ierungsmerkmal  große Bedeutung z u .  D i e  Hypothesen, 
d i e  P o l i t i k d i m e n s i o n e n  würden a l l e i n  durch d i e  V e r t e i l u n g  
von Kosten und Nutzen k o n s t i t u i e r t ,  i m p l i z i e r t  jedoch 
e i n  r a t i o n a l  man-Mode l l ,  und d ieses  e r s c h e i n t  aus zwei 
Gründen n ich t  ( j e d e n f a l l s  n icht  a l l e i n )  anwendbar. E iner -  
s e i t s  e x i s t i e r e n  e r h e b l i c h e  Diskrepanzen zwischen r e a l  
( d .  h .  gemessen an f rüheren  Entscheidungen derse lben  
K l a s s e )  e r w a r t b a r e n  und p e r z i p i e r t e n  Konsequenzen; ent -  
s c h e i d u n g s r e l e v a n t  i s t  jedoch a l l e i n  d i e  p e r z i p i e r t e  
Kosten/NutzenverteilungBö). Andererseits t r e f f e n  Akteure 
im p o l i t i s c h e n  Prozeß Entscheidungen auch gegen i h r  mate-  
r i e l l e s  N u t z e n k a l k ü l ,  wenn d i e s e  best immte,  i n  ih re r  P e r -  
z e p t i o n  höher rang ige  Z i e l e / W e r t e  abrufen .  Beides v e r w e i s t  
au f  d i e  N o t w e n d i g k e i t ,  P e r z e p t i o n s v a r i a b l e n  e i n z u f ü h r e n .  

Der h i e r  v o r g e l e g t e  Versuch der  Konzeptua l i s ie rung  geht  
von d e r  Relevanz z w e i e r  Var iablengruppen aus:  D ie  Zuord-  
nung i n d i v i d u e l l e r  p o l i t i s c h e r  Entscheidungen zu e iner  
bestimmten P o l i t i k d i m e n s i o n  wi rd  von den Akteuren auf  
der  Bas is  

( 1 )  der erwarteten mater ie l len  Verteilungswirkung 
(Ressourcenkonkurrenz;  Zuordnung von Kosten 
und Nutzen auf  I n d i v i d u e n  und g e s e l l s c h a f t -  
l i c h e  Gruppen) vorgenommen; und 

( 2 )  nach dem Paradigma ( f rame of r e f e r e n c e ) ,  i n  
dem d i e  En tsche idungsa l te rna t iven  e v a l u i e r t  
werden ( h i e r  s p i e l t  unter dem Gesichtspunkt  
von Adressaten und p e r z i p i e r t e r  B e t r o f f e n h e i t ,  
d i e  Unterscheidung zwischen G e s e l l s c h a f t s m i t -  
g l i e d e r n  und in te rna t iona le r  Umwelt,  konven- 
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t i o n e l l  gesp rochen  a l s o  d i e  D i f f e r e n z i e r u n g  
von Innen-  und A u ß e n p o l i t i k ,  e i n e  R o l l e ) 8 7 ) ;  
und s c h l i e ß l i c h  nach dem Bang der g e s e l l -  
s c h a f t l i c h e n  und p o l i t i s c h e n  W e r t e / Z i e l e ,  
denen der  En tsche idungsgegens tand  zugeordnet  
w i r d .  

Das Mus te r  de r  E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e  i n  den P o l i t i k d i m e n -  
s i o n e n ,  a l s o  d i e  M o b i l i s i e r u n g  von W ä h l e r i n t e r e s s e n ,  Ar t  
und Umfang der  P a r t i z i p a t i o n  g e s e l l s c h a f t l i c h e r  A k t e u r e ,  
K o a l i t i o n s b i l d u n g  und M e h r h e i t s b e s c h a f f u n g ,  i s t  abhäng ig  
von b e i d e n  V a r i a b l e n g r u p p e n .  

Ob und i n w i e w e i t  m a t e r i e l l e  V e r t e i l u n g s w i r k u n g e n  i m  Ent— 
s c h e i d u n g s p r o z e ß  von  Bedeutung s i n d ,  w i r d  n i c h t  nur  von 
de r  A r t  der  r e a l i t e r  t ang ie r t en  g e s e l l s c h a f t l i c h e n  I n te r -  
e s s e n ,  sonde rn  auch  von In te rp re ta t ions rahmen und den ab— 
ge ru fenen  H e r t e n / Z i e l e n  b e s t i m m t .  Dazu zwei  B e i s p i e l e .  In 

der kubaniSchen Raketenkrise88) standen nach der e inhe l l i -  
gen Überzeugung de r  En tsche idungs t räge r  und der  Ö f f e n t -  
l i c h k e i t  m i t  dem gese l l schaf t l i chen Überleben die höchsten 
Wer te  z u r  D i s p o s i t i o n ;  konku r r i e rende  I n t e r p r e t a t i o n e n  w u r -  
den n i c h t  p r 0 p a g i e r t .  B e i d e s  s c h l o ß  d i e  B e r ü c k s i c h t i g u n g  
m ö g l i c h e r  m a t e r i e l l e r  Ve r te i l ungskonsequenzen  im  E n t -  
s c h e i d u n g s p r o z e ß  o f f e n b a r  a u s .  Im F a l l e  der  T o n k i n g - G o l f -  
K r i s e  p r o p a g i e r t e n  e i n i g e  wen ige  Akteure  des p o l i t i s c h e n  
S y s t e m s  ( d i e  S e n a t o r e n  M o r s e  und G r u e n i n g )  e i n e  vom 

" s i e g r e i c h e n "  Pa rad igma  abweichende I n t e r p r e t a t i o n ,  dami t  
wurden konkur r ie rende Ner t re levanzen s i ch tba r  ( S i c h e r h e i t s -  
und B ü n d n i s i n t e r e s s e n  e i n e r s e i t s ,  V e r t e i d i g u n g  l e g i s l a t i -  
v e r  Z u s t ä n d i g k e i t e n  a n d e r e r s e i t s ) ,  und d i e  E inbez iehung  
m a t e r i e l l e r  V e r t e i l u n g s w i r k u n g e n  und anderer g e s e l l s c h a f t -  

' l i c h e r  Konsequenzen wurden möglich, besaßen aber prakt isch 
nur  g e r i n g e  Bedeu tungßg ) .  
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Ergeben s i c h  f ü r  e i n e  K l a s s e  von Entsche idungen über Z e i t  

V e r ä n d e r u n g e n - i n  e i n e r  der  be iden  V a r i a b l e n g r u p p e n ,  dann 

z i e h t  d i e s  Konsequenzen i n  der anderen nach  s i c h .  Dabei  
können n i c h t  nur  Veränderungen  i n  den V e r t e i l u n g s k o n s e -  
q u e n z e n ,  e s  k a n n  a u c h  e i n  P a r a d i g m e n w e c h s e l  u n a b h ä n g i g e  

V a r i a b l e  s e i n .  D i e s  h a t  dann zur  F o l g e ,  daß s i c h  d i e  Wert— 
r e l e v a n z e n  ebenso ve rände rn  w i e  d i e  p e r z i p i e r t e n  V e r t e i -  
l ungskonsequenzen  (m indes tens  aber  d i e  r e l a t i v e  Bedeutung ,  
d i e  d i e  E n t s c h e i d u n g s t r ä g e r  d iesem K r i t e r i u m  b e i m e s s e n ) ,  
auch wenn d i e  r e a l e n  Veränderungen b e s c h e i d e n  s i n d .  E i n  
m a r k a n t e s  B e i s p i e l  i s t  der  Wechsel des I n t e r p r e t a t i o n s -  
rahmens ,  i n  dem im Kongreß über  A u ß e n h a n d e l s p o l i t i k  d i s -  
k u t i e r t  und e n t s c h i e d e n  w u r d e ,  von den 50e r  zu den 60er  
J a h r e n .  

B e i d e  V a r i a b l e n g r u p p e n  l a s s e n  d i e  B e d i n g u n g s f a k t o r e n  f ü r  
Untersch iede und Ähn l i chke i ten  i n  den Entscheidungsprozes— 
sen der Außenhandels- und der A l l i anzpo l i t i k  der Eisen- 
h o w e r — A d m i n i s t r a t i o n  d e u t l i c h e r  h e r v o r t r e t e n .  

Ressourcenkonkurrenz und (perz ip ie r te )  Umverteilungswirkungen 
waren  f ü r  d i e  außenhandels— und d i e  s i c h e r h e i t s p o l i t i s c h e n  
E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e  bedeutsam.  Zwar b i n d e t  d i e  Außenhan- 
d e l s p o l i t i k ,  i m  G e g e n s a t z  z u  den  “ t e u r e n "  Programme de r  

A l l i a n z p o l i t i k  - i n s b e s o n d e r e  der A u s l a n d s h i l f e  - ,  k e i n e  
H a u s h a l t s m i t t e l ,  doch  i m p l i z i e r e n  das  T r a d e  Agreements 
P r o g r a m  und  d i e  A k t i v i t ä t e n  d e s  GATT d i e  U m v e r t e i l u n g  

ökonomische r  Chancen und Las ten  z w i s c h e n  i m p o r t k o n k u r r i e -  
r enden  und e x p o r t o r i e n t i e r t e n  Produzenten  und W i r t s c h a f t s -  
sek to ren  ( u n d  ohne F rage  auch z w i s c h e n  Produzenten  und 
Konsumenten ,  ohne daß d i e s e r  Gegensatz i n  den 50er  Jahren 
i n  nennenswer tem Umfang i m  En tsche idungsprozeß  r e f l e k t i e r t  
worden w ä r e ) .  D e u t l i c h e  Unterschiede bestanden zwischen 
den be iden  P o l i t i k b e r e i c h e n  h i n s i c h t l i c h  des Mus te rs  der  
g e s e l l s c h a f t l i c h e n  I n t e r e s s e n ,  d i e  a u f  d i e  b i n d e n d e n  
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E n t s c h e i d u n g e n  E i n f l u ß  zu nehmen v e r s u c h t e n .  In  der  Aus-  
l a n d s h i l f e  d o m i n i e r t e  das Engagement p r o f e s s i o n e l l e r ,  
s t a a t s b ü r g e r l i c h e r  und r e l i g i ö s e r  Organ isat ionen 
(mu l t i pu rpose  o r g a n i z a t i o n s ) ;  im Bere ich  der Außenhandels- 
p o l i t i k  gaben w i r t s c h a f t l i c h e  In teressengruppen und s p e z i -  
f i s c h e  h a n d e l s p o l i t i s c h e  Lobbyo rgan i sa t i onen  den Ton a n .  
D i e  Dominanz d i e s e r  A k t e u r e  i s t  n i c h t  nur  d i e  Konsequenz 
der  Bedeu tung ,  d i e  d i e  I n t e ressenve r t r e te r  und i h r e  
K l i e n t e l  de r  A u ß e n h a n d e l s p o l i t i k  be imessen ,  sondern auch 
des Bezugsrahmens ,  i n  dem d i e  Programme im Kongreß d i s k u -  
t i e r t  wurden: den vor rang igen Maßstab b i lde ten  ih re  i n t e r -  
nen w i r t s c h a f t l i c h e n  und g e s e l l s c h a f t l i c h e n  KonsequenZen. 
In  den 50er Jahren war d i e  Kongreßmehrheit n i c h t  b e r e i t ,  
über  a u ß e n h a n d e l s p o l i t i s c h e  Programme im Rahmen des von 
der Exeku t i ve  p ropag ie r ten  Paradigmas - d .  h .  a l s  Außen- 
w i r t s c h a f t s p o l i t i k  und a l s  A u ß e n p o l i t i k  - zu d i s k u t i e r e n .  
Den Pa rad igmenwechse l  h e r b e i z u f ü h r e n ,  g e l a n g  e r s t  i n  den 
f r ü h e n  60er  J a h r e n ;  ohne i h n  i s t  d i e  Ve rabsch iedung  des 
T r a d e  E x p a n s i o n  A c t  n i c h t  denkba r .  

In  der  A l l i a n z p o l i t i k  war d i e  D i f f e r e n z  zwischen exekut ivem 
und l e g i s l a t i v e m  In te rp re ta t i ons rahmen insgesamt  d e u t l i c h  
wen ige r  a u s g e p r ä g t ;  das g i l t  vo r  a l l e m ,  was das H e r z s t ü c k  
der ins t i tu t iona l is ie r ten sicherheitspolit ischen Koopera- 
t i on ,  die NATO, anbe t r i f f t .  Deutlich verschieden waren je-  
doch die BezugssySteme im Bereich foreign aid.  M i l i t ä rh i l fe ,  
der  g r ö ß e r e  P r o g r a m m t e i l ,  war t r o t z  des u n m i t t e l b a r e n  
S i c h e r h e i t s g e w i n n s ,  den d i e  A d m i n i s t r a t i o n  h e r v o r h o b ,  i n  
den Augen großer  Gruppen von Kongreßmi tg l iedern  s u s p e k t .  
A u s l a n d s h i l f e - P r o g r a m m e  d i e s e s  Umfangs e rsch ienen  i n  den_ 
50er  Jah ren  nu r  a l s  t emporä re  N o t h i l f e  a k z e p t a b e l ,  ( n o c h )  
n i c h t  j e d o c h  a l s  k o n t i n u i e r l i c h e s ,  n o r m a l e s  d i p l o m a t i s c h e s  
I n s t r u m e n t a r i u m .  Zu e inem e r h e b l i c h e n  T e i l  war d i e s  d i e  
Konsequenz der  g rund legenden p o l i t i s c h e n  und g e s e l l s c h a f t -  
l i c h e n  N e r t e ,  d i e  d i e  K r i t i k e r  t a n g i e r t  sahen .  In i h ren  
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Augen f ö r d e r t e  j e d e s  Bundesprogramm v e r g l e i c h b a r e r  Größen- 
o rdnung n o t w e n d i g e r w e i s e  b i g  government  - d i e  Macht  der  
Bundes reg ie rung .  D i e s e r  Einwand i s t  der  Kern  des immer 
w i e d e r  geäußer ten  V e r d a c h t s ,  daß s i c h  h i n t e r  de r  Auslands— 
h i l f e  (auch der  M i l i t ä r h i l f e )  n i c h t s  anderes verberge ,  a l s  
" i n t e r n a t i o n a l  w e l f a r e  a c t i v i t i e s " 9 0 )  
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R e i c h a r d :  The P r e s i d e n c y  T r i u m p h a n t :  Congress iona l— 
E x e c u t i v e  R e l a t i o n s ,  1 9 4 5 - 1 9 6 0 .  I n :  Robe r t  H .  
Bremner /G.  w. R e i c h a r d  ( e d s . ) :  R e s h a p i n g  A m e r i c a :  
S o c i e t y  and I n s t i t u t i o n s ,  1 9 4 5 - 1 9 6 0 .  C o l u m b u s ,  
Ohio  1 9 8 2 ,  343—368,  h i e r  363. 

A a r o n  W i l d a v s k y :  The Two P r e s i d e n c i e s .  I n :  T r a n s -  
A c t i o n  4 ( 1 9 6 6 ) ,  7—14. w. ' s  These i s t  im L i c h t e  
der  Veränderungen der  70er Jahre mehrfach ( m i t  
u n t e r s c h i e d l i c h e n  E r g e b n i s s e n )  neu d i s k u t i e r t  w o r -  
d e n ,  5 .  u .  A b s c h n i t t  5 .  

Es i s t  s i n n v o l l  und n o t w e n d i g ,  b e i  der  A n a l y s e  von 
A u ß e n p o l i t i k  von  den b indenden E n t s c h e i d u n g e n  
( E a s t o n :  N e r t z u w e i s u n g e n )  auszugehen ,  da d i e  spe— 
z i f i s c h e  L e i s t u n g  des p o l i t i s c h e n  Systems (ver— 
g l i c h e n  m i t  de r  a n d e r e r  S o z i a l s y s t e m e )  i n  e b e n  
d i e s e r  K l a s s e  von E n t s c h e i d u n g e n  l i e g t .  Dazu _ 
N i k l a s  L u h m a n n :  S o z i o l o g i e  des p o l i t i s c h e n  S y s t e m s .  
I n :  D e r s . :  S o z i o l o g i s c h e  A u f k l ä r u n g .  A ä f s ä t z e  
zu r  T h e o r i e  s o z i a l e r  Sys teme.  Op laden  1 9 7 1 ,  1 5 4 -  
1 7 7 ,  h i e r  158 f . :  D a v i d  E a s t o n :  A Framework f o r  
P o l i t i c a l  A n a l y s i s .  New York 1 9 5 0 ,  5 0 .  

A l s  G e s a m t d a r s t e l l u n g ,  d i e  auch d i e  g e s e l l s c h a f t -  
l i c h e  und k u l t u r e l l e  E n t w i c k l u n g  m i t  b e r ü c k s i c h t i g t ,  
immer noch  u n v e r z i c h t b a r  C h a r l e s  C .  A l e x a n d e r :  
H o l d i n g  t he  L i n e :  The E i senhower  E r a ,  1 9 5 2 - 1 9 6 1 .  
B l o o m i n g t o n ,  I n d .  1975 .  

Zu den Programmen und E n t s c h e i d u n g e n  über  M i l i t ä r —  
s t r a t e g i e  und R ü s t u n g s s t r u k t u r  s .  g rund legend  
Samuel P .  H u n t i n g t o n :  The Common D e f e n s e .  S t r a t e g i C  

. Programs i n  N a t i o n a l  P o l i t i c s .  New York  1 9 6 1 ;  
s p e z i e l l  f ü r  d i e  E i s e n h o w e r — A d m i n i s t r a t i o n  D o u g l a s  
K i n n a r d :  P r e s i d e n t  E isenhower  and S t r a t e g y  
Management:  A S tudy  i n  De fense  P o l i t i c s .  
L e x i n g t o n ,  K y .  1 9 7 7 ;  R i c h a r d  A .  A l i a n o :  Amer i can  
De fense  P o l i c y  f r o m  E isenhower  t o  Kennedy :  The 
P o l i t i c s  o f  Chang ing  M i l i t a r y  R e q u i r e m e n t s ,  
1 9 5 7 - 1 9 6 1 .  A t h e n s ,  O h i o  1 9 7 5 .  
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Z u r  P r o g r a m m a t i k  d e s  New R e p u b l i c a n i s m  Ar thur  
Larson:  A R e p u b l i c a n  Looks a t  HisTParty.  New 
York  1 9 5 6 .  I n  d e r  Bewer tung ,  d a ß  d i e  E n t s c h e i -  
dungen i n  d e r  W i r t s c h a f t s -  und  S o z i a l p o l i t i k  
d e r  5 0 e r  J a h r e  d i e  E n t w i c k l u n g  zum W o h l f a h r t s -  
s t a a t  n i c h t  z u r ü c k g e d r e h t ,  sondern d e n  Standard  
d e r  T r u m a n - P e r i o d e  im w e s e n t l i c h e n  k o n s e r v i e r t  
h ä t t e n ,  s i n d  s i c h  d i e  B e o b a c h t e r  w e i t g e h e n d  
e i n i g .  V g l .  A l e x a n d e r :  Ho ld ing  t h e  L i n e  (Anm. 1 4 )  
( d i e  T h e s e  i s t  im T i t e l  e n t h a l t e n ) ;  R e i c h a r d :  
R e a f f i r m a t i o n  (Anm. 1 0 ) ,  228—237; f ü r  d i e  wich— 
t i g s t e n  g e s e l l s c h a f t s p o l i t i s c h e n  P r o b l e m f e l d e r  
im Zusammenhang  J a m e s  L .  S u n d q u i s t :  P o l i t i c s  
a n d  P o l i c y .  T h e  E i s e n h o w e r ,  Kennedy,  a n d  Johnson 
Y e a r s .  W a s h i n g t o n ,  D . C .  1 9 6 8 .  

Dazu m i t  d e n  B e l e g e n  M o n i k a  M e d i c k :  Z u r  a m e r i k a -  
n i s c h e n  A u ß e n p o l i t i k  d e r  5 0 e r  J a h r e .  I n :  Amerika— 
s t u d i e n  2 6  ( 1 9 8 1 ) ,  1 1 - 3 9 ,  h i e r  32—36; z u  e r g ä n z e n  
s i n d  f o l g e n d e  T i t e l :  S t e p h e n  A.  G a r r e t t :  F o r e i g n  
P o l i c y  a n d  t h e  A m e r i c a n  C o n s t i t u t i o n :  T h e  B r i c k e r  
Amendment  i n  C o n t e m p o r a r y  P e r s p e k t i v e .  I n :  I n t e r -  
n a t i o n a l  S t u d i e s  1 6  ( 1 9 7 2 ) ,  187—219; G a r y  w .  
R e i c h a r d :  E isenhower  a n d  t h e  B r i c k e r  A m e n d m e n t .  
I n :  P r o l o g u e  6 (Summer 1 9 7 4 ) ,  8 8 - 9 9 ;  s c h l i e ß l i c h  
D u a n e  A .  T a n a n b a u m :  T h e  B r i c k e r  Amendment  
C o n t r o v e r s y :  I t s  O r i g i n s  and E i s e n h o w e r ' s  R o l e .  
I n :  D i p l o m a t i c  H i s t o r y  9 ( 1 9 8 5 ) ,  7 3 - 8 4 .  V e r f . ,  
d i e  d i e  E n t s t e h u n g s g e s c h i c h t e  d e s  Amendment  u n d  
d i e  M o t i v e  s e i n e r  V e r f e c h t e r  a u s  d e n  P r i m ä r q u e l -  
l e n  u m f a s s e n d  a u f a r b e i t e t ,  h e b t  m i t  R e c h t  h e r v o r ,  
d a ß  f ü r  d i e  I n i t i a t o r e n  d i e  Abwehr m ö g l i c h e r  ge— 
s e l l s c h a f t l i c h e r  und  i n n e n p o l i t i s c h e r  K o n s e q u e n -  
z e n  d e r  UNO-Char t a  u n d  d e r  g e p l a n t e n  M e n s c h e n -  
r e c h t s k o n v e n t i o n  g r ö ß e r e  B e d e u t u n g  a l s  d i e  Kon— 
t r o l l e  d e s  P r ä s i d e n t e n  i n  d e r  A u ß e n p o l i t i k  b e -  
s e s s e n  h a b e .  D i e  U n t e r s t ü t z u n g  s p e i s t e  s i c h  j e -  
doch  a u s  zwei Q u e l l e n :  ( s ü d s t a a t l i c h e m )  Konser— 
v a t i s m u s  und t r a d i t i o n e l l e m  R e p u b l i k a n i s c h e n  
N a t i o n a l i s m u s / I s o l a t i o n i s m u s ,  d i e  a u ß e n p o l i t i -  
s c h e n  K o n s e q u e n z e n  b i l d e t e n  e i n  w i c h t i g e s  M o t i v  
d e r  I n i t i a t i v e ,  und  e i n e  V e r a b s c h i e d u n g  h ä t t e  
d e r  a u ß e n p o l i t i s c h e n  M a c h t v o l l k o m m e n h e i t  d e s  
P r ä s i d e n t e n  s p ü r b a r e  G r e n z e n  g e s e t z t .  I n  G e s t a l t  
d e s  B r i c k e r  Amendment f i e l  d i e  w i c h t i g s t e  E n t -  
s c h e i d u n g  d e r  50e r  J a h r e  ü b e r  d a s  Ausmaß l e g i s -  
l a t i v e r  K o n t r o l l e  d e r  A u ß e n p o l i t i k . —  
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Eisenhower  " v e r y  n e a r l y  r e v e r t e d  t o  the  Nh ig  
concept o f  weak Pres ident  and s t rong Congress" ,  
so  S t u a r t  G. Brown:  The Amer ican P r e s i d e n c y :  
L e a d e r s h i p ,  P a r t i s a n s h i p  and P o p u l a r i t y .  New 
Y o r k  1 9 6 6 ,  1 7 1 ;  ebenso  E r w i n  C .  H a r g r o v e :  
P r e s i d e n t i a l  L e a d e r s h i p :  P e r s o n a l i t y  and 
P o l i t i c a l  S t y l e .  New York 1966 ,  1 1 9 ,  153 und 
p a s s i m .  Unter  E isenhowers  l i b e r a l e n  K r i t i k e r n ,  
d i e  das B i l d  der  Führungsschwäche und des Füh-  
r u n g s u n w i l l e n s  f o r t s c h r i e b e n ,  woh l  am e i n f l u ß -  
r e i c h s t e n  James McGregor Bu rns :  The Deadlock 
o f  Democracy:  F o u r - P a r t y  P o l i t i c s  i n  A m e r i c a .  
Englewood C l i f f s ,  N . J .  1963 ,  1 9 7 ,  2 7 7 ,  2 9 3 ;  und 
D e r s . :  P r e s i d e n t i a l  Government :  The C r u c i b l e  
o f  L e a d e r s h i p .  Bos ton  1965 ,  1 6 5 ,  198 .  Vgl. 
f e r n e r  Emmet John Hughes:  The O r d e a l  o f  Power :  
A P o l i t i c a l  Memoir o f  the  E isenhower  Y e a r s .  
New York  1 9 6 3 ,  2 2 ,  330-337 und p a s s i m ;  R i c h a r d  
N e u s t a d t :  P r e s i d e n t i a l  Power :  The P o l i t i c s  o f  Leadership, New York 21976, 158 f . ,  180, 195; 
R i c h a r d  T u g w e l l :  The En la rgement  o f  the  
P r e s i d e n c y .  Garden C i t y ,  N . Y .  1 9 6 0 ,  1 6 0 .  

D w i g h t  D .  E i s e n h o w e r :  The White H o u s e  Y e a r s .  
V o l .  I :  M a n d a t e  f o r  C h a n g e ,  1953—1956 .  New Y o r k  1 9 6 3 .  

Das B i l d  E isenhowers  a l s  s k i l l f u l l  p o l i t i c i a n ,  
der den Apparat behenrschte find al le zentralen 
En tsche idungen  an s i c h  z o g ,  v e r b r e i t e t e n  a l s  
e r s t e  Mur ray  Kempton: The Unde res t ima t i on  o f  
D w i g h t  D .  E i s e n h o w e r .  I n :  E s q u i r e ,  September 1 9 6 7 ,  
108 -109 ,  1 5 6 ;  Ar thur  L a r s o n :  E i s e n h o w e r :  The . 
P r e s i d e n t  Nobody Knew. New York 1968 ,  2 0 0 ;  and 
Gary H i l l s :  N i x o n  A g o n i s t e s :  The C r i s i s  o f  t h e  
S e l f - M a d e  Man. Bos ton  1969 ,  1 1 7 ,  1 1 9 ,  1 3 1 .  

Vgl. R i c h a r d  N e u s t a d t :  P r e s i d e n c y  and L e g i s l a t i o n :  
The Growth  o f  C e n t r a l  C l e a r a n c e .  I n :  Amer i can  
P o l i t i c a l  Sc i ence  Review 48 (September 1 9 5 4 ) ,  
p p .  6 4 1 - 6 7 1 .  R e i c h a r d :  R e a f f i r m a t i o n ,  2 1 8 - 2 2 7 .  
A l l g e m e i n  Abraham Ho l t zmann :  L e g i s l a t i v e  L i a i s o n :  
E x e c u t i v e  L e a d e r s h i p  i n  Cong ress .  C h i c a g o  1970 
( f ü r  d i e  Entwick lung der O r g a n i s a t i o n s s t r u k t u r :  
1 - 1 7 ) ;  und Stephen J .  Wayne: The L e g i s l a t i v e  _ 
Presidency. New York 1978, zur Eisenhower-Admi- 
n i s t r a t i o n  3 6 - 3 9 .  

Von den z e i t g e n ö s s i s c h e n  Beobachtern  h a t  M e r l o  
Pusey den B e i t r a g  der  E i s e n h o w e r - A d m i n i s t r a t l o n  
z u r  I n s t i t u t i o n a l i s i e r u n g  des P räs iden tenamts  
b e t o n t :  E isenhower  the P r e s i d e n t .  New York  1 9 5 6 ,  
85—104. — Für  den außen- und s i c h e r h e i t s p o l i t i s c h e n  
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E n t s c h e i d u n g s p r o z e ß  der 50er  Jahre immer noch  
u n e n t b e h r l i c h  d i e  Jackson Subcommit tee H e a r i n g s  
(Sen.Henry M. JacksonTTD., Washf j fa ls Vors i tzen-  
d e r  des  U n t e r a U s s c h u s s e s ) :  8 6 / 2  C o n g . ,  Sena te  
Commi t tee  on Government O p e r a t i o n s ,  Subcommi t tee 
on N a t i o n a l  P o l i c y  M a c h i n e r y ,  H e a r i n g s :  O r g a n i z i n g  
f o r  N a t i o n a l  S e c u r i t y .  2 v o l s . ,  W a s h i n g t o n ,  D . C .  
(U.S.GPO.) 1960-61. E in  Kondensat der NSC betref— 
f enden  S ta tements  und E rgebn i sse  wurde p u b l i z i e r t  
a l s :  Henry  M. Jackson  ( e d . ) :  The N a t i o n a l  S e c u r i t y  
C o u n c i l .  Jackson  Subcommit tee Papers  on P o l i c y -  
Mak ing  a t  t h e  P r e s i d e n t i a l  L e v e l .  New York  1 9 6 5 ;  
f ü r  u n s e r e n  Zusammenhang Rober t  C u t l e r :  The N a t i o -  
n a l  S e c u r i t y  C o u n c i l  under P res i den t  E i s e n h o w e r ,  
i b i d . ,  111 -139  ( C .  war E isenhowers  e r s t e r  s p e c i a l  
a s s i s t a n t  f o r  n a t i o n a l  secu r i t y  a f f a i r s ) ; ' V _ T .  
f e r n e r  G r e e n s t e i n :  The Hidden—Hand P r e s i d e n c y ,  
124—138. Zur  E n t w i c k l u n g  und den p o l i t i s c h e n  
I m p l i k a t i o n e n  d e s  NSC-Sys tems  a u s  e i n e r  u m f a n g -  
r e i c h e n  L i t e r a t u r  Pau l  Hammond: The N a t i o n a l  
S e c u r i t y  C o u n c i l  As a D e v i c e  f o r  In te rdepar tmen-  
t a l  C o o r d i n a t i o n :  An I n t e r p r e t a t i o n  and A p p r a i s a l .  
I n :  American P o l i t i c a l  Science Review 54 (1960 ) ,  
8 8 9 - 9 1 0 ;  und I.M. D e s t l e r :  N a t i o n a l  S e c u r i t y  
Advice t o  U.S.  P res i den t s :  Some Lessons f rom 30 
Y e a r s .  I n :  Wor ld  Politics 29 ( 1 9 7 7 ) ,  1 4 3 - 1 7 6 .  

M i t  der  Ernennung e ines  Spec ia l  A s s i s t a n t  t o  the 
Pres iden t  f o r  f o r e i g n  economic policy und HEr 
E i n r i c h t u n g  e i n e s  v o n  i h m  g e l e i t e t e n  h o c h r a n g i g e n  
K o o r d i n i e r u n g s a u s s c h u s s e s ,  d e s  C o u n c i l  on F o r e i g n  
Economic P o l i c y  (CFEP), ve r f o l g t e  d i e  Eisenhower— 
A d m i n i s t r a t i o n  das Z i e l ,  e i n  dem NSC v e r g l e i c h —  
b a r e s  Gremium f ü r  d i e  A u ß e n w i r t s c h a f t s p o l i t i k  zu 
s c h a f f e n .  ( M i t g l i e d e r :  Repräsen tan ten  der  Depa r t -  
men ts  o f  S t a t e ,  T r e a s u r y ,  Commerce, A g r i c u l t u r e ;  
d e r  F o r e i g n  O p e r a t i o n s  A d m i n i s t r a t i o n  ( F D A ) ;  des 
NSC-Stabes; des Counc i l  o f  Economic A d v i s o r s . )  _ 
CFEP wurde du rch  P räs i den tenb r i e f  vom 1 . 1 2 . 1 9 5 4 ,  
v e r ö f f e n t l i c h t  1 1 . 1 2 . ,  e i n g e r i c h t e t :  L e t t e r  t o  
Joseph  M. Dodge D e s i g n a t i n g  Him a s  S p e c i a l  _ 
A s s i s t a n t  t o  t h e  P res iden t  and as C h a i r m a n ,  C o u n c i l  
on F o r e i g n  Economic P o l i c y .  I n :  P u b l i c  Papers  o f  
t he  P res i den t s  o f  the  Uni ted Sta tes ,  Dwight D. 
E i s e n h o w e r ,  1 9 5 4 ,  Wash ing ton ,  D.C .  1 9 6 0 ,  1 0 9 7 -  
1 0 9 8 .  — CFEP ha t  i n  der  w i s s e n s c h a f t l i c h e n  Dis— 
k u s s i o n  b i s h e r  nur  wen ig  Au fmerksamke i t  a u f  s i c h  
g e z o g e n .  E i n e  knappe D a r s t e l l u n g  von V o r g e s c h i c h t e  
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26) 

27) 

und Aufgaben g i b t  Kaufman: Trade and A id  (Anm. 7 ) .  
3 5 - 3 7 .  S tephen D .  Cohen: The Mak ing  o f  U n i t e d  
S t a t e s  I n t e r n a t i o n a l  Economic P o l i c y .  New York  
21981, 67—69, erörtert  am Beispiel des CFEP a l l -  
gemeine Prob leme de r  Koo rd i na t i on  a u ß e n w i r t s c h a f t s -  
p o l i t i s c h e r  P l a n u n g s -  und E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e  
‚ i n  de r  E x e k u t i v e .  

Zum En ts tehungs -  und Begründungszusammenhang der  
n a t i o n a l  s e c u r i t y  o r g a n i z a t i o n s  s .  d i e  B e i t r ä g e  
zu e inem Symposium—“National  De fense  and Demo- 
c r a t i c  S o c i e t y “ :  John D .  M i l l e t t :  N a t i o n a l  
S e c u r i t y  i n  Amer i can  P u b l i c  A f f a i r s .  I n :  APSR 43 
(1949 ) ,  524—534 (der  Z ie lse tzungen und Instrumen— 
t a r i e n ,  das  o r g a n i z i n g  f o r  n a t i o n a l  s e c u r i t y  
a f f a i r s  und d i e  mög l ichen Konsequenzen f ü r ‘ P o l i t i k  
und G e s e l l s c h a f t  de r  USA b e h a n d e l t ) ;  und S i d n e y  N .  
S o u e r s :  P o l i c y  F o r m u l a t i o n  f o r  N a t i o n a l  S e c u r i t y .  
I b i d . ,  534-543 (zu  S t ruk tu r ,  Aufgaben und A r b e i t s -  

_ w e i s e  d e s  N S C ) .  S .  w a r  T r u m a n s  e x e c u t i v e  s e c r e -  
t a r y ,  NSC. 

D i e  Un te r sche idung  w i r d  i n  ä l t e r e n  A r b e i t e n  d u r c h -  
aus b e t o n t ,  v g l .  z .  B .  C l i n t o n  R o s s i t e r :  The 
Amer ican  P r e s i d e n c y .  New York  1960 ,  1 0 9 .  

V g l . z u s a m m e n f a s s e n d A m b r o s e :  E i senhower  the  
P r e s i d e n t ,  K a p i t e l  2 7 ,  6 1 8 - 6 2 7 .  Für d i e  außen-  
w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e n  E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e  
f i n d e n  s i c h  d a f ü r  z a h l r e i c h e  Be lege  i n  den i n  
der  E i senhower  L i b r a r y  zugäng l i chen  i n te rnen  

' D o k u m e n t e n ,  d i e  V e r f .  i n  ande rem Zusammenhang 
a u s w e r t e t .  

Die Meh rhe i t s ve rhä l t n i s se  im 83 .  Kongreß (1953/54)  

HOUSE SENATE 
Bepub l icans  221 R 48 
Democrats 210 D 47 
independents ' 1 º I 1 
!acanc ies  3 

_ 

435 96 
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( n o c h  zu  Anm. 2 7 )  

und im 8 4 .  Kongreß (1955/56) 

HOUSE SENATE 
232 D 48 
203 R 47 

I 1 
435 ' 96 

Zur Spa l tung  der  Repub l i kane r  i n  a u ß e n p o l i t i s c h e n  
Fragen  Reichard: Reaffirmation, Kapitel 2 ,  3 ,  4 .  

28 )  _ D i e  grund legenden programmat ischen Formul ie rungen 
i n  E i senhowers  S p e c i a l  Message t o  t he  Cong§esg_g§ Foreign 
Economic P o l i c y ,  March 30,  1954Î—In: P u p l i c  
P a p e r s ,  1 9 5 4 ,  352-364, b e s .  3 5 2 - 3 5 4 .  

2 9 )  Zur  A n a l y s e  vgl. den  noch von Truman i n  A u f t r a g  
gegebenen,  i m  Februar  1953 v e r ö f f e n t l i c h t e n  B e l l  
R e p o r t :  A T rade and T a r i f f  P o l i c y  i n  the  N a t i o n a l  
I n t e r e s t .  A Repo r t  t o  the P res iden t  by  the P u b l i c  
A d v i s o r y  Boa rd  f o r  Mutua l  S e c u r i t y  ( D a v i d  W. B e l l ,  
Chairman). Washington, D.C. 1953, 7—15; und (zen-  
t r a l  f ü r  das  Programm der  E isenhower  A d m i n i s t r a t i o n )  
den R a n d a l l  R e p o r t :  U . S .  C o m m i s s i o n  on F o r e i g n  
EconomicTPol icy  a n d a l l  Commission ( C l a r e n c e  B .  
R a n d a l l ,  Cha i rman : Repor t  t o  the P r e s i d e n t  and 
ähe C o n g r e s s .  Washington, D . C . ,  January 1 9 5 4 ,  

—13. 

30) Zu Slogan und Konzept ,  se i  es zustimmend oder kri— 
t i s c h ,  Samuel L u b e l l :  The R e v o l u t i o n  i n  Wor ld  
T rade  and Amer i can  Fo re ign  P o l i c y .  New York 1 9 5 5 ;  
'Howard S .  P i q u e t :  T r a d e ,  A i d  and t he  T a r i f f .  
I n c l u d i n g  a Handbook o f  M a j o r  D u t i a b l e  Un i t ed  
S t a t e s  Impo r t s .  New York  1 9 5 3 ;  W i l l a r d  L .  T h o r p :  
T r a d e ,  A i d ,  Or What? A Report  Based Upon a 
Conference on I n t e r n a t i o n a l  Economic P o l i c y  a t  
t h e  M e r r i l l  Center  f o r  Economics ,  Summer 1953 .  
B a l t i m o r e ,  Md. 1 9 5 4 .  

3 1 )  V g l .  z .  B .  E i s e n h o w e r :  Le t te r  t o  t h e  P res i den t  
o f  the Sena te  and t o  the  Speaker  o f  t h e  House 
o f  R e p r e s e n t a t i v e s  Recommending E s t a b l i s h m e n t  
o f  a C o m m i s s i o n  o n  F o r e i g n  E c o n o m i c  P o l i c y ,  May 3 ,  
1 9 5 3 .  I n :  P u b l i c  P a p e r s ,  1 9 5 3 ,  252-254; S p e c i a l  
Message t o  the  Congress  on F o r e i g n  Economic 
P o l i c y  (Anm. 2 8 ) .  
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(Noch  zu  Anm. 3 8 )  

P o l i t i c s  o f  U.S. Fore ign Economic P o l i c y  (Anm. 3 2 ) ,  
102 f .  und Kaufman: Trade and A i d  (Anm. 7 ) ,  4 3 ,  
i n  e r s t e r  L i n i e  s t ü t z e n .  E t w a s  w i d e r s p r ü c h l i c h  
d i e  Beur te i l ung  von Hawkins/Norwood: L e g i s l a t i v e  
B a s i s  (Anm. 3 2 ) ,  1 1 0 - 1 1 2 ,  d i e  s i c h  e i n e r s e i t s  von 
Abs t immungsergebn issen  und Best immungen des Ge- 
s e t z e s ,  a n d e r e r s e i t s  von der  A d m i n i s t r a t i o n ,  d i e  
f ü r  s i c h  den " S i e g "  über  d i e  P r o t e k t i o n i s t e n  i n  
A n s p r u c h  n a h m ,  b e e i n d r u c k t  z e i g e n :  " T h e  T r a d e  
A g r e e m e n t s  E x t e n s i o n  A c t  o f  1 9 5 5 ,  . . . ,  was 
e q u i v o c a l  t o w a r d  t h e  p o l i c y  ( o f  f r e e r  t r a d e ,  
M. M . - K . ) ,  f u l l  o f  compromises and meager i n  i t s  
g r a n t  o f  a u t h o r i t y . ”  ( 1 1 0 ) .  In  e i n e r  H i n s i c h t  
s e i  es j e d o c h  " a  landmark  i n  t h e  p r o g r e s s  t o w a r d  
a f r e e r  t r a d e  p o l i c y "  gewesen, n ä m l i c h  daß das 
Gese tz  "had  been s o l i d l y  endorsed  by a R e p u b l i c a n  
A d m i n i s t r a t i o n  and i n  t h a t  way had g i v e n  a 
s t r o n g e r  b i p a r t i s a n  a s p e c t  t o  t h e  p o l i c y  o f  
f r e e r  t r a d e  t h a n  i t  p r e v i o u s l y  had h a d . "  ( 111  f . )  

3 9 )  S o n d e r b o t s c h a f t  1954 ( w i e  Anm. 2 8 ) ;  u n d :  S p e c i a l  
Message t o  t h e  Congress on the  F o r e i g n  Economic 
P o l i c y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  January  1 0 ,  1955 .  
I n :  P u b l i c  P a p e r s ,  1955 ,  32—40. 

40) Congressional  Quar te r l y  Almanac 10 (1954) ,  265- 
2 7 2 .  Der G e s e t z e n t w u r f  de r  A d m i n i s t r a t i o n  ( H . R .  
8 8 6 0 ,  m i t  den g l e i c h e n  Best immungen, w i e  s i e  1955 
bera ten  wurden),  wurde am 15.  A p r i l  1954 von 
Rep.  Robe r t  w. Kean ( R . ,  N . J . )  e i n g e b r a c h t .  ( K .  
war  V i e r t e r  i n  de r  S e n i o r i t ä t  de r  R e p u b l i k a n e r  
i m  Commi t tee  on Hays and Means, d i e  über  ihm r a n -  
g i e r e n d e n  R e p u b l i k a n e r ,  auch Chai rman D a n i e l  A .  
Reed ( R . ,  N . Y . ) ,  gehör ten  zu den h a r d - c o r e  
p r o t e c t i o n i s t s  und waren n i c h t  b e r e i t ,  i n  der  
Hande lsgese tzgebung  m i t  der  A d m i n i s t r a t i o n  zu 
k o o p e r i e r e n ) .  D i e  Kean b i l l  wurde von Reed i g n o -  
r i e r t .  E r s t  n a c h d e m  E i s e n h o w e r  am 2 0 .  Mai  s i g n a -  
l i s i e r t  h a t t e ,  daß auch e i n e  a b e r m a l i g e  e i n j ä h -  
r i g e  Verlängerung (wie  sChon 1953) f ü r  d i e  Ad- 
m i n i s t r a t i o n  a k z e p t a b e l  s e i ,  b r a c h t e  Reed am 
8 .  Jun i  e i n e n  En twur f  e i n  ( H . R .  9 4 7 4 ) ,  den das 
Commi t tee  ohne Hea r i ngs  dem Plenum z u r  Annahme 
e m p f a h l ,  5 .  H o u s e  C o m m i t t e e  o n  Ways and  M e a n s ,  
8 3 / 2 ,  H. Rept .  1777, t o  accompany H.R. 9474. 
June 1 0 ,  1 9 5 4 .  



41) 

4 2 )  
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R i c h a r d  A .  H a t s o n :  The  T a r i f f  R e v o l u t i o n .  A Study  
i n  S h i f t i n g  Party Attitudes. I n :  Jou rna l  o f  
Politics 18 ( 1 9 5 6 ) ,  6 7 8 - 7 0 1 ;  B a u e r / P o o l / D e x t e r .  
6 6 .  Daß v o t e s  95 passage d i e  O p p o s i t i o n  s y s t e m a -  
t i s c h  u n t e r r e p r ä s e n t i e r e n ,  k o n s t a t i e r t  f ü r  den 
B e r e i c h  de r  Rüs tungshausha I t s -En tsche idungen  
Huntington, The Common Defense(Anm. 15) ,  178- 181- 
— D i e  E r g e b n i s s e  der  Schlußabst immungen zum Han- 
delsgesetzentwurf 1955 :  Repräsen tan tenhaus  
2 9 5 : 1 1 0 ,  Sena t  7 5 : 1 3  St immen,  s .  6 . 0 .  Almanac 11  
( 1 9 5 5 ) ,  138 f .  ( v o t e  10 )  und 123 ( v o t e  3 5 ) .  

Im R e p r ä s e n t a n t e n h a u s  gab es  zwei H a U p t t e s t s  f ü r  
d i e  S t ä r k e  der  O p p o s i t i o n  bzw.  d i e  Chancen de r  
A d m i n i s t r a t i o n s v o r l a g e  H .R .  1 :  e r s t e n s  d i e  Ent— 
scheidungen fiber c l o s e d  r u l e  und z w e i t e n s  über 
d i e  mot ion  to recommit. Die Trade Agreements- 
Gesetzgebung  war se1 t  1934 un te r  den Bedingungen 
der  closed rule ( d .  h .  des Verbots von floor 
amendments) behandelt worden; es war d i e  p r o t e k -  
t i o n i s t i s c h e  S t r a t e g i e ,  den EntscheidungsprozeB 
f ü r  f l o o r  amendments zu ö f f n e n .  Zur  c l o s e d  r u l e  
gab e s  d r e i  k r i t i s c h e  Abst immungen: 

- I n  de r  e r s t e n  u n t e r l a g  d i e  Administration m i t  
178:207 Stimmen (die fo lgenden Angaben beziehen 
s i c h  a l l e  a u f :  Reciprocal Trade Extension ' 
(H .R.  1 ) ,  CQ Almanac 11 (1955) ,  138 f . ,  h i e r :  
Smith (D., Va.) mot ion to  shut  o f f  debate on 
a c l o s e d  r u l e  ( H . R e s .  142)  . . . ,  rejected, 178 -  
207 ( v o t e  6 ) ) .  

- D i e  z w e i t e  und d r i t t e  Abstimmung gewann d i e  
A d m i n i s t r a t i o n s s e i t e  m i t  zwe i  bzw.  e i n e r  Stimme 
M e h r h e i t  e r s t  nach  S t immkor rek tu ren  ( v g l .  
B a u e r / P o o l / D e x t e r ,  6 4 ) ,  n ä m l i c h  ' 

- -  Brown ( R . ,  O h i o )  amendment t o  r u l e  ( H . R e s .  
1 4 2 )  t o  pe rm i t  f i v e  hou rs  o f  d e b a t e  and 
amendments f rom the  f l o o r  (das open r u l e  
s u b s t i t u t e ,  M . M . - K . ) ,  Rejected, 1 9 1 : 1 9 3 ,  
vote 7 ;  

- -  Adoption o f  c l o s e d  r u l e  ( H . R e s .  1 4 2 ) ,  a d 0 p t e d ,  
1 9 3 : 1 9 2 ,  vote 8 .  ' 

- Der  R ü c k v e r w e i s u n g s a n t r a g  u n t e r l a g  g a n z  k n a p p  
m i t  s i e b e n  St immen: Reed ( R . ,  N . Y . )  m o t i o n  
t o  recommi t  . . . ,  rejected 199:206, vote 9 .  
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(noch zu Anm. 44) 

45) 

46) 

47) 

48) 

Agreement  i s t  a b g e d r u c k t  b e i  Jackson: Wor ld  T r a d e ,  
Append ix  A ,  i n  deu t sche r  Übe rse tzung  b e i  F e r d i n a n d  
K .  L i e b i g :  Das  GATT a l s  Zentrum der  i n t e r n a t i o n a l e n  
H a n d e l s p o l i t i k .  Baden-Baden 1971 .  D i e  g r u n d l e g e n -  
den GATT-Dokumente ( T e x t  des Abkommens i n  de r  j e -  
w e i l s  gü l t i gen  Form, P r o t o k o l l e ,  Schedules) wer-  
den s e i t  1952 p e r i o d i s c h  i n  BISD v e r ö f f e n t l i c h t .  

Grund legend  Ga rdne r :  S t e r l i n g — D o l l a r  D i p l o m a c y  
(Anm. 3 2 ) ;  Ernest  F .  P e n r o s e :  Economic P lann ing 
f o r  t he  Peace .  P r i n c e t o n ,  N . J .  1 9 5 4 .  Z e i t g e n ö s -  
s i s c h e  D a r s t e l l u n g e n  des I T O - P r o j e k t s  bzw .  von 
ITO und GATT s i n d  C l a i r  W i l c o x :  A C h a r t e r  f o r  
W o r l d  T r a d e .  1 9 4 9 ,  R e p r i n t  New Y o r k  1 9 7 2 ;  und 
W i l l i a m  A .  B rown,  J r . :  The U n i t e d  S t a t e s  and the 
R e s t o r a t i o n  o f  Wor l d  T r a d e .  An A n a l y s i s  a n d  
A p p r a i s a l  o f  the ITO C h a r t e r  a n d  the  Gene ra l  
Agreement  on T a r i f f s  a n d  T r a d e .  W a s h i n g t o n ,  D . C .  
1 9 5 0 .  Zum S c h e i t e r n  der  ITO immer noch  n i c h t  über— 
h o l t  W i l l i a m  D i e b o l d ,  J r . :  The End o f  t h e  I T O .  
E s s a y s  i n  I n t e r n a t i o n a l  F i n a n c e ,  No.  1 6 ,  P r i n c e -  
ton  U n i v e r s i t y .  P r i n c e t o n ,  N . J .  1 9 5 2 .  

G e r a r d  and V i c t o r i a  C u r z o n :  GATT: T r a d e r ' s  C l u b .  
I n :  Robert  Cox/Harold Jacobson: The Anatomy o f  
I n f l u e n c e .  D e c i s i o n  M a k i n g  i n  I n t e r n a t i o n a l  
O r g a n i z a t i o n .  New Haven ,  London 1973 ,  2 9 8 - 3 3 3 .  

zur  o r g a n i s a t o r i s c h e n  E n t w i c k l u n g  den knappen 
U b e r b l i c k  b e i  K a r i n  K o c k :  I n t e r n a t i o n a l  T rade  
P o l i c y  and the  GATT 1 9 4 7 - 1 9 6 7 .  S t o c k h o l m  1969 ,  
7 6 - 8 2 .  Der T e x t  des OTC-Agreement i n  B I S D , ‘  
V o l .  I ( R e v i s e d )  ( 1 9 5 5 - 1 ) ,  7 5 - 8 4 .  V g l .  a l l g e -  
m e i n  George B r o n z :  An I n t e rna t i ona l  T rade  
O r g a n i z a t i o n z T h e  S e c o n d  A t t e m p t .  I n :  H a r v a r d  Law 
Review 69 ( Janua ry  1 9 5 6 ) ,  440-482  ( i m  f o l g e n -  
den z i t . :  Second A t t e m p t ) ;  und G.L .  Goodwin: 
GATT and t he  O r g a n i z a t i o n  f o r  T r a d e  C o o p e r a t i o n .  
I n :  Year Book of  World A f f a i r s  10 (1956 ) ,  
2 2 9 - 2 5 5 .  

" T h e  O r g a n i z a t i o n  s h a l l  h a v e  n o  a u t h o r i t y  t o  
amend t h e  p r o v i s i o n s  o f  the G e n e r a l  A g r e e m e n t ;  
no d e c i s i o n  o r  o t h e r  a c t i o n  o f  the A s s e m b l y  or 
a n y  s u b s i d i a r y  b o d y  o f  t he  O r g a n i z a t i o n  s h a l l  
h a v e  the  e f f e c t  o f  i m p o s i n g  on a Member a n y  new 
o b l i g a t i o n  w h i c h  the  Member has not  s p e c i f i c a l l y  
a g r e e d  t o  u n d e r t a k e . "  



49) 

50) 

5 1 )  

5 2 )  
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R a n d a l l  Report  (wie Anm. 2 9 ) ,  49 

E r s t m a l s  i m  T rade  Agreements E x t e n s i o n  A c t  o f  
1951,  dann i n  den G e s e t z e s n o v e l l e n  der  Jah re  
1953 ,  1 9 5 4 ,  1955 und 1958 f i n d e t  s i c h  d i e  a l s  
GATT—Vorbehalt ( d i s c l a i m e r )  bekann t  gewordene 
Bes t immung:  

"The  enac tment  o f  t h i s  A c t  s h a l l  no t  be 
c o n s t r u e d  t o  de te rmine  o r  i n d i c a t e  t he  
a p p r o v a l  Or  d i s a p p r o v a l  b y  t he  Congress 
o f  t h e  E x e c u t i v e  Agreement known as the 
Gene ra l  Agreement on T a r i f f s  and T r a d e . "  
( S e c .  1 0 )  

Zur  F r a g e  der  v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n  und gesetz—. 
l i c h e n  Legi t imat ion der amer ikanischen P a r t i z i -  
p a t i o n  i n  GATT m i t  a u s f ü h r l i c h e n  Be legen  R i c h a r d  
N.  G a r d n e r :  U n i t e d  S t a t e s  P a r t i c i p a t i o n  i n  the  
Gene ra l  Agreement on T a r i f f s  and T r a d e .  I n :  
Co lumb ia  Law Review 61 (March  1 9 6 1 ) ,  5 0 6 - 5 6 9 ;  
und John H .  J a c k s o n :  The Gene ra l  Agreement on 
T a r i f f s  and T rade  i n  U . S .  Domestic Law. I n :  
M i c h i g a n  Law Review 66 ( D e c .  1 9 6 7 ) ,  2 4 9 - 3 3 2 .  

Der G e s e t z e n t w u r f :  H . R .  5 5 5 0 ,  8 4 / 1  C o n g . ,  To 
Amend t h e  T a r i f f  A c t  o f  1930 w i t h  Respec t  t o  
the  A d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  G e n e r a l  Agreement on 
T a r i f f s  and T r a d e .  E i n g e b r a c h t  am 1 4 . 4 . 1 9 5 5 .  
Vom g l e i c h e n  Tage E isenhowers  S p e c i a l  Message 
to t h e  C o n g r e s s  on  U n i t e d  S t a t e s  Membersh ip  
in the Pr0posed Urganizat ion f o r  Trade Coope- 
r a t i o n .  I n :  P u b l i c  P a p e r s ,  1955 ,  393—398. D i e  
V e r t a g u n g  a u f  1956 wurde am 1 5 .  J u l i  ' 5 5  i n  
Form e i n e s  B r i e f w e c h s e l s  z w i s c h e n  E isenhower  
und dem V o r s i t z e n d e n  des Commi t tee  on Hays and 
Means,  Rep .  Je re  Cooper ( 0 . ,  T e n n . )  bekann tge-  
m a c h t .  - Für  d i e  Bera tungen i m  Kongreß 1956 s . :  
House Committee on Ways and Means, 8 4 / 2 ,  Hear ings :  
O r g a n i z a t i o n  f o r  Trade C o o p e r a t i o n ,  
on H.R. 5550. March 1 -16 ,  1956 ( i m  fo lgenden 
z i t i e r t :  OTC—Hearings); Dass . ,  H.  Rept .  2 2 2 7 ,  t o  
accompany H.R. 5550. A p r i l  18 ,  1956 ( im  f o l gen -  
den: 0TC-Repor t ) .  Zusammenfassung i n  CQ Almanac 
1 2  ( 1 9 5 6 ) ,  485—488 .  

D i e  Umf ragen i n  F o l d e r  "OTC May 1 9 5 6 " ,  Box 1 8 ,  
B r y c e  N .  H a r l o w ,  R e c o r d s ,  1953—1961, E isenhower  
L i b r a r y .  A l s  S p e c i a l  A s s i s t a n t  t o  the  P r e s i d e n t  
und S t e l l v e r t r e t e r — d e s  Vors i tzenden der C o n g r e s s i o n a l  
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(Noch z u  Anm. 5 2 )  

53) 

54) 

55) 

56) 

57) 

58) 

59) 

L i a i s o n  Group, Gen. W i l t o n  B .  P e r s o n s ,  war  H .  von 
1953 b i s  1958 f ü r  d i e  Beziehungen zum Rep räsen -  
t an tenhaus  z u s t ä n d i g .  

D i e s e  Aussage s t ü t z t  s i c h  auf d i e  Auswer tung  der 
GATT und OTC gewidmeten T e i l e  der  H e a r i n g s  des 
Senate Committee on Finance zur t rade  b i l l  (H .  
R .  1 )  1955 (Anm. 3 5 ,  es  hande l t  s i c h  um p t .  4 ,  
March 21-23)  und der OTC-Hearings. 

Nach B r o n z :  Second At tempt ,  476 f .  h a t  s i c h  der  
Pro tek t ion ismus l e d i g l i c h  "a c l o a k  o f  c o n s t i t u t i o -  
n a l i s m "  umgehängt .  V o r s i c h t i g e r  f o r m u l i e r t  - 
Raymond Vernon: Organiz ing fo r  World T rade .  I n :  
In ternat iona l  C o n c i l i a t i o n  505 (Nov.  1955 ) ,  
163—222, h i e r  189—193. 

Z i t a t e :  Sen.  B r i c k e r  ( R . ,  O h i o ) ,  Sena te  Commit tee 
on the  J u d i c i a r y ,  8 2 / 2 ,  H e a r i n g s :  T r e a t i e s  and 
E x e c u t i v e  Agreements ,  on S . J . R e s .  1 3 0 ,  1 9 5 2 ,  2 1 .  
Das z w e i t e  Z i t a t :  B ronz :  Second A t t emp t ,  4 7 7 .  
Zum Argument der  Usurpa t ion  l e g i s l a t i v e r  Rech te  
du r ch  OTC die Zusammenfassung in. OTC—Report, 26—29, 
4 6 - 5 5  ( M i n o r i t y  V i e w s ) .  

Vernon: Organ iz ing  f o r  World Trade (Anm. 5 4 ) ,  164. 

Sena te  Commit tee on F i n a n c e :  H e a r i n g s  on H . R .  1 
(Anm. 3 5 ) ,  Z i t a t  2062, v g l .  auch 2056, 2061. 

"We w o u l d  demonst ra te  our d e s i r e  t o  d e a l  w i t h  
m a t t e r s  o f  t r ade  i n  the same c 0 0 p e r a t i v e  way 
we do w i t h  m i l i t a r y  mat te rs  i n  such  r e g i o n a l  
p a c t s  as the  Nor th  A t l a n t i c  T r e a t y  O r g a n i z a t i o n ,  
and w i t h  f i n a n c i a l  mat te rs  i n  the  I n t e r n a t i o n a l  
Moneta ry  Fund and i n  the I n t e r n a t i o n a l  Bank 
f o r  R e c o n s t r u c t i o n  and Deve lopmen t . "  
Spec ia l  Message on OTC (Anm. 5 1 ) ,  397.  

Immer noch  grund legend Glen H.  S n y d e r :  The "New 
L o o k "  o f  1 9 5 3 .  I n :  Warner S c h i l l i n g  e t  a l . :  
S t r a t e g y ,  P o l i t i c s ,  and Defense B u d g e t s .  New 
Yo rk  1 9 6 2 ,  3 7 9 - 5 2 4 ;  und Hunt ing ton :  Common 
Defense (Anm. 1 5 ) ,  64-88.  Die umfassendste Dar -  
s t e l l u n g  aus jüngerer  Z e i t  K i n n a r d :  P r e s i d e n t  
Eisenhower and Strategy Management (Anm. 15) ,  
1 - 3 6 ;  und ( m i t  wei teren L i te ra turangaben)  We l l s :  
O r i g i n s  o f  Massive R e t a l i a t i o n  (Anm. 4 ) .  



60) 

61) 

62) 

63) 

Für 1953 und 1954 l agen  d i e  f o r e i g n  a i d  
a u t h o r i z a t i o n  r e q u e s t s  zusammengenommen rund 
EU % n i e d r i g e r  a l s  d ie  An fo rderungen  Trumans .  
D e t a i l l i e r t e  A u f s t e l l u n g  f ü r  FY 1954 s .  CQ 
Almanac 9 ( 1 9 5 3 ) ,  218 .  Zur  Begründung E i s e n h o w e r :  
S p e c i a l  Message t o  the Congress on t he  Mutua l  
S e c u r i t y  Program (June  2 3 ,  1 9 5 4 ) .  I n :  P u b l i c  
P a p e r s ,  1 9 5 4 ,  5 9 0 - 5 9 4 ,  h i e r  5 9 1 .  

V g l .  E i s e n h o w e r :  S p e c i a l  Message on the  Mutua l  
S e c u r i t y  Program (Anm. 6 0 ) ,  5 9 2 ;  ebenso Adm. 
Radford (Chairman, JCS), Senate Committee on 
Fore ign  R e l a t i o n s ,  8 4 / 1 ,  Hear ings :  Mutual 
S e c u r i t y  A c t  o f  1955 ,  on S .  2 0 9 0 ,  May 5 - 2 3 ,  
1 9 5 5 ,  9 7 - 9 9 :  v g l .  auch R a d f o r d  im  Aus tausch  
m i t  Rep. John-M. Vorys ( R . ,  Ohio) i n  den i n -  
z w i s c h e n  v e r ö f f e n t l i c h t e n  E x e c u t i v e  S e s s i o n  
H e a r i n g s  des  Fo re ign  A f f a i r s  Commi t tee :  The 
Mu tua l  S e c u r i t y  A c t  o f  1 9 5 5 .  House Commi t tee  
on F o r e i g n  A f f a i r s :  S e l e c t e d  E x e c u t i v e  S e s s i o n  
H e a r i n g s  o f  t h e  Commi t tee ,  1 9 5 1 - 1 9 5 6 .  V o l .  X I I .  
U . S .  GPO., W a s h i n g t o n ,  D . C .  1 9 8 0 ,  5 9 5 - 6 0 0 .  

Ü b e r l e g u n g e n  z u  Nutzen und Grenzen der  Konzep te  
foreign p o l i c y  consensus ( b z w .  c o l d  war _ _ 
c o n s e n s u s )  und B i p a r t i s a n s h i p  i n  meinem A u f s a t z :  
Zur  amer ikan ischen  Außenpo l i t i k  der  50er  Jah re  
(Anm. 1 7 ) ,  h i e r  16 -20  und 3 6 - 3 9 .  Zum m i l i t ä r -  
s t r a t e g i s c h e n  und r ü s t u n g s p o l i t i s c h e n  E n t s c h e i -  
dungsp rozeß  do r t  ( m i t  Be legen )  2 8 - 3 2 .  

Zur  P o l i t i k  der  USA i n  der Gründungsper iode  der 
NATO ( b i s  1950) neuerdings grundlegend Lawrence 
S .  K a p l a n :  The  U n i t e d  S t a t e s  a n d  NATO: The  
F o r m a t i v e  Y e a r s .  L e x i n g t o n ,  K y .  1 9 8 4 ;  und 
T imo thy  P .  I r e l and :  C r e a t i n g  t h e  E n t a n g l i n g  
A l l i a n c e :  The O r i g i n s  o f  the  Nor th  A t l a n t i c  
T r e a t y  O r g a n i z a t i o n .  N e s t p o r t ,  C o n n .  1 9 8 1 .  
Zur Senatsdebatte um den NATO-Vertrag und zur  
R a t i f i z i e r u n g  [Abst immung s . :  No r th  A t l a n t i c  
P a c t .  R e s o l u t i o n  o f  r a t i f i c a t i o n  ( t w o - t h i r d s  
m a j o r i t y  r equ i r ed )  adopted, 82:13 ( J u l y  21 ,  
1949). In:  co Almanac 5 (1949), 430 (vote 2)_']' 
E r n s t - O t t o  C z e m p i e l :  Das a m e r i k a n i s c h e  S i c h e r -  
h e i t s s y s t e m .  S tud ie  zur  A u ß e n p o l i t i k  de r  b ü r -  
g e r l i c h e n  G e s e l l s c h a f t .  B e r l i n  1 9 6 6 ,  3 9 8 - 4 2 0 .  
Für  R a t i f i z i e r u n g s d e b a t t e  und  Mu tua l  De fense  
Ass is tance  Act  o f  1949 ( P . L .  329,  81th C o n g . / I s t  
S e s s .  ( H . R .  5 8 9 5 ) ,  63 S t a t .  714 )  K a p l a n ,  121—144. 
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(Noch zu Anm. 63) 

64) 

65) 

66) 

67) 

Zur Great Debate  David A. K e p l e y :  The Senate and 
the Grea t  Deba te  of 1 9 5 1 .  In: P r o l o g u e  14 (Winter 
1982) ,  213-226 ( d o r t  d i e  ältere L i t e r a t u r ) .  

Diese Aussage kann  für die Periode 1949 bis 1 9 5 1 ,  
wie das Abstimmungsergebnis bei der Ratifizierung 
des N o r t h  A t l a n t i c  T rea t y  und d i e  Grea t  Debate 
ze igen (Anm. 6 3 ) ,  nur cum granu s a l i s  ge l t en .  
S i t h e r l i c h  hat der K o r e a - K r i e g  dazu beigetragen, 
die Opposition zu dezimieren (dies die These 
Kaplans: The U.S.  and NATO). Aber auch der Wechsel 
der Administrationen und Veränderungen in der 
Zusammensetzung des Senats sind von Einfluß 
gewesen (s. u. Anm. 66). 

Annette Baker Fox: NATO and Congress. In: 
P o l i t i c a l  S c i e n c e  Q u a r t e r l y  80 (1965), 3 9 5 - 4 1 4 .  

CQ Almanac 11 ( 1955 ) ,  283-287. Abstimmung: 
Executive L, 83 /2  Cong.‚ Provide for t e rm ina t ion  
of o c c u p a t i o n  of F e d e r a l  R e p u b l i c  of Germany. 
E x e c u t i v e  M, 8 3 / 2  C o n g . ,  P r o v i d e  for a c c e s s i o n  
of F e d e r a l  R e p u b l i c  of Germany to N o r t h  A t l a n t i c  
T r e a t y  O r g a n i z a t i o n .  R a t i f i c a t i o n  of t r e a t i e s ,  
agreed to, 76:2 ( A p r i l  I, 1955) .  In: CQ 
Alamanac 11 ( 1 9 5 5 ) ,  121 (vote 27). Die beiden 
Opponenten waren William Langer (R., N.Dak.), 
letzter überlebender Vertreter_der Gruppe der 
progressive isolationists im Senat, und George 
Nälone (R., NevI), militanter Isolationist auf 
der äußersten Republikanischen Rechten. Der 
Vergleich mit der Abstimmung zur Ratifizierung 
des NATO—Vertrages 1949 (Anm. 63) zeigt Dis- 
kontinuität in Mitgliedschaft und politischer 
Orientierung: von den 13 Opponenten des Jahres 
1949 waren 1955 7 aus dem Senat ausgeschieden. 
Von den verbliebenen 6 waren nur Malone und 
Langer ihrer Haltung treu geblieben, während 
die übrigen (mit Ausnahme Sen. Flanders (R., 
V t . ) ,  zur'äußersten Rechten zählend) sich zur 
NATO bekehrt hatten. ' 

Harold P. Green/Alan Rosenthal: Government of 
the Atom.  The I n t e g r a t i o n  of Powers .  New York  
1 9 6 3 .  E i n e  neue re  F a l l s t u d i e ,  d i e  d i e  R o l l e  des 
J o i n t  Commi t tee  on Atomic  Energy i n  der AuBen- 
politik (mit) behandelt, existiert nicht. Kenneth 
F. Cook: Joint Committee on Atomic Energy and 
Atomic Energy Policy. Ph. D D i s s e r t a t i o n ,  
Washington U n i v e r s i t y  1976 ,  erwähnt zwar die 
bündnispolitische Dimension des nuclear sharing, 
untersucht sie aber nicht. 
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Mutua l  Security A c t  o f  1 9 5 3 ,  P . L .  1 1 8 ,  83rd 
C o n g . / I s t  S e s s .  ( H . R .  5 7 1 0 ) ,  67 S t a t .  152 ,  
S e c .  5 4 0 ;  Mutua l  S e c u r i t y  A c t  o f  1954 ,  P . L .  
6 6 5 ,  8 3 r d  C o n g . / 2 n d  Sess .  ( H . R .  9 6 7 8 ) ,  68 
S t a t .  832,  Sec. 105 ( b )  ( 1 ) .  Zu den Beratun- 
gen der  EDC amendments zusammenfassend CQ 
Almanac 9 ( 1 9 5 3 ) ,  2 2 4 ,  und 10 ( 1 9 5 4 ) ,  2 7 5 - 2 7 9 .  

Mutua l  S e c u r i t y  A c t  o f  1955 ,  P . L .  1 3 8 ,  84th 
C o n g . / I s t .  S e s s .  ( S .  2 0 9 0 ) ,  69 S t a t .  2 8 3 ,  S e c .  
549 ( a ) .  Es hande l t  s i c h  um e ine  n i c h t  im 
s t r i k t e n  S inne  r e c h t s v e r b i n d l i c h e  sense o f  the  
Congress-K lause l .  - Zur Geschichte der MafisEId— 
I n1 t1a t1ven  John Newhouse e t  a l . :  U . S .  T roops  
i n  E u r o p e .  I s s u e s ,  C o s t s ,  C h o i c e s .  W a s h i n g t o n ,  
D . C .  1971 .  

V e r s t e h t  man unter  M i l i t ä r h i l f e  d i e  Programm- 
t e i l e  M i l i t a r y  A s s i s t a n c e ,  Mutua l  De fense  
F i n a n c i n g  und5Defense Suppor t , *dann  waren im 
H a u s h a l t s j a h r  1954 52 % der  M i t t e l  aus d i e s e n  
Programmen f ü r  d i e  e u r o p ä i s c h e n  NATO-Verbün- 
de ten  b e s t i m m t ,  im H a u s h a l t s j a h r  1956 j e d o c h  
nur  noch  15 % ( be rechne t  n a c h  den Zahlenangaben 
i n  CQ Almanac 9 (1953) ,  218 und 11 (1955) ,  301 ) .  
Einen guten Übe rb l i c k  über d i e  Entwick lung der 
Aus landsh i l f e—Prog ramme b i s  i n  d i e  spä ten  50er  
J a h r e  g i b t :  U . S .  L i b r a r y  o f  C o n g r e s s .  L e g i s l a -  
t i v e  R e f e r e n c e  S e r v i c e :  U . S .  F o r e i g n  A i d .  I t s  
P u r p o s e s ,  S c 0 p e ,  A d m i n i s t r a t i o n  and  R e l a t e d  
I n f o r m a t i o n .  House D o c .  1 1 6 ,  8 6 / 1  C o n g . ,  1959 .  
R e p r i n t  New York  1968 .  

D i e  k l a s s i s c h e n  S tud ien  s i n d  H .  B r a d f o r d  
N e s t e r f i e l d :  F o r e i g n  P o l i c y  and P a r t y  P o l i t i c s .  
P e a r l  H a r b o r  t o  K o r e a .  New Haven 1955;  und L e r o y  
N .  R i e s e l b a c h :  The Roots  o f  I s o l a t i o n i s m .  
C o n g r e s s i o n a l  V o t i n g  and P r e s i d e n t i a l  L e a d e r s h i p  
i n  F o r e i g n  P o l i c y .  I n d i a n a p o l i s  1966 ,  b e s .  
3 3 - 5 9 ;  w e i t e r e  L i t e r a t u r  b e i  M e d i c k :  Zur  ame— 
r i k a n i s c h e n  A u ß e n p o l i t i k  de r  50er  Jah re  (Anm. 
17) ,  22—24. Für d ie  Eisenhower-Administration 
e x i s t i e r t  b i s h e r  k e i n e  S t u d i e ,  d i e  l e g i s l a t i v e  
E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e  i n  der  A u s l a n d s h i l f e -  ' 
P o l i t i k  s y s t e m a t i s c h  auch un ter  Be rücks i ch t i gung  
d e r ' q u a n t ñ t a t i v e n '  bzw.  q u a n t i f i z i e r b a r e n  Aspek -  
t e  ( a p p r o p r i a t i o n s ,  xpiing) un te r such t .  Der  
n ü t z l i c h e ,  sehr knappe Ü b e r b l i c k  b e i  Pas to r :  
Congress  and the  P o l i t i c s  o f  U . S .  Fo re ign  
Economic P o l i c y  (Anm. 3 2 ) ,  251-284, f ü l l t  d i e  
Lücke  n i c h t ,  ebenso wen ig  Kaufman:  Trade and 
A i d  (Anm. 7 ) ,  der dem h i s t o r i s c h — d i p l o m a t i s c h e n  
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( N o c h  z u  Anm. 7 1 )  

7 2 )  

7 3 )  

74) 

A n s a t z  f o l g t  und  f a s t  a u s s c h l i e ß l i c h  e x e k u t i v e  
Q u e l l e n  h e r a n z i e h t .  F ü r  d e n  8 3 .  K o n g r e ß  ( 1 9 5 3 / 5 4 )  
h a t  R e i c h a r d  w e n i g s t e n s  T e i l a s p e k t e  d e s  f o r e i g n  
alg—Entscheidungsprozesses behande l t :  R e a f f l r m  — 
t i o n  (Anm.  1 0 ) ,  71—77. 

M u t u a l  S e c u r i t y  A c t  of  1951 ,  P . L .  1 6 5 ,  82nd 
C o n g . / I s t  S e s s .  (H .R .  5113) ,  65 Stat. 373. Zum 
r e l a t i v e n  A n t e i l  d e r  M i l i t ä r h i l f e  u n d  d e r  ökono— 
m i s c h — t e c h n i s c h e n  H i l f e  f ü r  FY 1951—1956 d i e  n a c h -  
f o l g e n d e  A u f s t e l l u n g :  

M i l i t ä r h i l f e  und W i r t s c h a f t s h i l f e  a l s  T e i l e  

d e s  A u s l a n d s h i l f e - P r o g r a m m s ,  1951-56  

F i s k a l j a h r  T o t a l  M i l . A s s .  (%) E c o n . / T e c h .  

1951 7.621 5.222 68,5 2.399 

1952 7.284 5.744 78,9 1.540 

1953 6.001 4.220 _70,3 1.754 

1954 4.531 3.230 ' 71,3 1.203 

1955 2.782 2.419 _87,0 1301 
1955 2.703 2.021 74,8 682 

Q u e l l e n :  CQ A l m a n a c h  1 0  ( 1 9 5 4 ) ,  2 7 5 ;  und  CQ 
Almanach 11 (1955) ,  235 f .  

N e s t e r f i e l d :  F o r e i g n  P o l i c y  a n d  P a r t y  P o l i t i c s ,  
3 0 - 5 2 .  

Dazu im Ü b e r b l i c k  P a r m e t :  E isenhower  a n d  t h e  
A m e r i c a n  C r u s a d e s ,  284—288; d i e  v e r b i n d l i c h e  
B e g r ü n d u n g  d e s  P r o g r a m m s  a u f  h ö c h s t e r  E b e n e  
e n t h a l t e n  d i e  j ä h r l i c h e n  B o t s c h a f t e n  d e s  P rä s i— 
d e n t e n  a n  d e n  K o n g r e ß  zum M u t u a l  S e c u r i t y  P r o g r a m ,  
s :  M e s s a g e  f r o m  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i t e d  ' 
S t a t e s  T r a n s m i t t i n g  R e c o m m e n d a t i o n s  f o r  L e g i s -  
l a t i o n  t o  E x t e n d  t h e  Mutual  Security Program 
(May 5 ,  1953) ,  H. Doc. 140, 83 /1  Cong. ,  auch 
a b g e d r u c k t  i n :  P u b l i c  P a p e r s ,  1 9 5 3 ,  2 5 6 - 2 5 9 ;  
H. D o c .  4 4 9 ,  8 3 / 2  C o n g .  ( J u n e  2 3 ,  1954)  (Anm. 6 0 ) ;  
H. D o c .  1 4 4 ,  8 4 / 1  C o n g .  ( A p r i l  2 0 ,  1 9 5 5 ) ,  a u c h  
a b g e d r u c k t  i n :  P u b l i c  P a p e r s ,  1 9 5 5 ,  4 0 4 - 4 1 4 .  
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Vgl. z .  B .  d i e  T a b e l l e  b e i  P a s t o r :  Congress and 
t he  P o l i t i c s  o f  U . S .  Fo re i gn  E c o n o m i c  P o l i c y ,  
255 f . ;  und W i l l i a m  L .  Mor row :  L e g i s l a t i v e  
C o n t r o l  o f  A d m i n i s t r a t i v e  D i s c r e t i o n :  The Case 
o f  Congress  and F o r e i g n  A i d .  I n :  Journa l  o f  
P o l i t i c s  30 (1968 ) ,  985-1011, h i e r  987.  M. ver— 
g l e i c h t  a u t h o r i z a t i o n s  und a p p r o p r i a t i o n s  m i t  
den  Gesamtanforderungen,  differenziert—aber n i c h t  
z w i s c h e n  W i r t s c h a f t s -  und M i l i t ä r h i l f e .  

Berechnungen auf  der B a s i s  des e igenen Da tense ts  
der  V e r f .  s o l l e n  i m  Rahmen e i ne r  größeren S tud ie  
zu r  Außenhande ls -  und A u s l a n d s h i l f e - P o l i t i k  der  
USA v e r ö f f e n t l i c h t  werden .  Unter Zugrunde legung 
der  Zahlenangaben i n  CQ Almanac 9 ( 1953 ) ,  156- 
1 5 9 ;  10  ( 1 9 5 4 )  1 6 7 - 1 6 9 ;  11 ( 1 9 5 5 ) ,  2 3 5 - 2 3 6 )  e r -  
g i b t  s i c h :  

Budget  r eques t s  v e r g l i c h e n  m i t  appropr ia t ions :  

Kürzungen  ( % ) :  

Mi l i tä rh i l f e  Ni r tschaf tsh i l fe  
1953 
( f ü r  FY 1954) _ 11 13 
1954 
( f ü r  FY 1955) 18 º 15 

1955 ' ' 
( fü r  FY 1956) 37 12 

Unter  M i l i t ä r h i l f e  werden d i e  Programmkategor ien  
M i l i t a r y  A s s i s t a n c e ,  D i r e c t  Fo rces  Suppor t  und 
D e f e n s e  Suppor t  zusammengefaßt,  unter  W i r t s c h a f t s -  
h i l f e  DevelOpment A s s i s t a n c e ,  T e c h n i c a l  Coopera t i on  
und Other  Mü l t i l a te ra l ) .  

V g l .  dazu  d i e  B e l e g e  i n  M e d i c k :  Zur  a m e r i k a n i s c h e n  
A u ß e n p o l i t i k  der  50er  J a h r e ,  2 2 - 2 4 .  

D iesem A b s c h n i t t  l i e g t  e i n e  Auswer tung der Hea r i ngs  
zu Mutual  Secur i t y  au thor i za t ion  (Senate Committee 
on Fo re i gn  Êëla î ions ;  House’Commit tee on Fo re ign  
A f f a i r s )  und zu  den a p p r o p r i a t i o n s  (Sena te  
Commi t tee  on Appr0prTat ionsf fHouse Commit tee on 
A p p r o p r i a t i o n s ,  Subcommi t tee  o n  F o r e i g n  O p e r a t i o n s )  
f ü r  d i e  Jah re  1953-1955  ( 8 3 .  und 1 .  S i t z u n g s p e r i o -  
de 8 4 .  Kongreß) zugrunde. Auf Einzelnachweise muß 
an d i e s e r  S t e l l e  v e r z i c h t e t  werden ;  f ü r  e i n e  
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(Noch z u  Anm. 8 0 )  

81) 

4 .  8 4 / 1  Cong. ,  Sena te .  Mutua l  Secu r i t y  Appro-_ 
p r i a t i o n s  (H.R.  7 2 2 4 ) ,  El lender  ( D . ,  L a . )  
amendment to  reduce by $ 21 m i l l i o n  the 
funds f o r  European Defense Support ( r e j e c t e d ,  
2 2 : 6 3 ,  J u l y  2 2 ,  1955 (CQ Almanac 11 ( 1 9 5 5 ) ,  
132,  vo te  7 2 ) .  

Abst immung 

E rgebn i s  D e m o k r a t e n  R e p u b l i k a n e r  
i n s g .  O p p o s i -  i n s g .  O p p o s i t i o n  

t i on  (%) (%) 
1 .  Y 192 Y 95 4 5 , 2  Y 97 4 3 , 9  

N 200 N 9 8  N 101 

193 198 

2. Y 41 Y 29 161,7 Y 12 25 
N 34 N 7 N 2 6  

36 38 

3 .  Y 2 7  Y 1 2  2 5  Y 15 3 1 , 9  

N 56 N 2 9  N 2 7  

41 4 2  

4 .  Y 22  N 13 2 7 , 1  N 9 1 9 , 1  

N 63 N 30  N 33 

43 4 2  

Für  d i e  Zusammense tzung  d e s  8 3 .  und 8 4 .  K o n g r e s s e s  
s .  0 .  Anm.  2 7 .  - 

K r i t i s c h  dazu Lance T .  LeLoup/Stephen A. S h u l l :  
Congress  Versus  the E x e c u t i v e :  The Two P r e s i -  
d e n c i e s "  R e c o n s i d e r e d .  I n :  S o c i a l  S c i e n c e  
Q u a r t e r l y  59 ( 1 9 7 9 ) ,  704—719. Für e i n e  Überprü— 
fung  der  N i l d a v s k y - T h e s e n  f e rne r  Dona ld  Peppe rs :  
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(Noch zu  Anm. 8 1 )  

82) 

83) 

84) 

85) 

86) 

87) 

88) 

89) 

90) 

The Two P r e s i d e n c i e s :  E i g h t  Years L a t e r .  I n :  
H i l d a v s k y ,  Aaron ( e d . ) :  Perspec t i ves  on the 
P r e s i d e n c y .  Bos ton  1975 ,  462—471; Lee S i g e l m a n n :  
A Reassessment  o f  t he  Two P r e s i d e n c i e s  T h e s i s .  
I n :  The Jou rna l  o f  P o l i t i c s  41 ( 1 9 7 9 ) ,  1195-  
1 2 0 5 ;  F r e d e r i c  P a u l  L e e :  The Two P r e s i d e n c i e s  
R e v i s i t e d .  I n :  P r e s i d e n t i a l  S t u d i e s  Q u a r t e r l y  10  
( 1 9 8 0 ) ,  620—628. 

H i l d a v s k y  (Anm. 12) e l i m i n i e r t  Entscheidungen des 
K o n g r e s s e s  zu  E inwande rungs -  und F l ü c h t l i n g s f r a -  
gen aus se inem Datense t  "außen— und s i c h e r h e i t s -  
p o l i t i s c h e  E n t s c h e i d u n g e n "  m i t  der  a u f S c h l u B -  
r e i c h e n  Begründung ,  daß der  Kongreß d i e s e s  Fra— 
gen a l s  d o m e s t i c  c o n c e r n s  b e t r a c h t e t  habe ( p .  8 ) .  

Für  d i e s e n  Ansa t z  J e r r o l d  E .  S c h n e i d e r :  I d e o l o g i c a l  
C o a l i t i o n s  i n  C o n g r e s s .  H e s t p o r t ,  London 1 9 7 9 .  

Aage R. Clausen: How Congressman Decide:  A P o l i c y  
F o c u s .  New Y o r k  1 9 7 3 ,  9 .  

Theodore  L o w i :  Amer ican  B u s i n e s s ,  P u b l i c  P o l i c y ,  
Case S t u d i e s ,  and P o l i t i c a l  T h e o r y .  I n :  W o r l d  
P o l i t i c s  16 ( 1 9 6 4 )  677—715; Ro land  J .  P e n n o c k :  
Ano ther  L e g i s l a t i v e  T y p o l o g y .  I n :  Jou rna l  o f  
P o l i t i c s  41 ( 1 9 7 9 ) ,  1 2 0 6 - 1 2 1 3 .  

Pennock (Anm. 8 5 ) ,  1207 .  

V g l .  u .  d i e  Bemerkungen zum P a r a d i g m e n w e c h s e l  i n  
d e r  Behand lung  von A u ß e n h a n d e l s p o l i t i k  im  Kongreß 
z w i s c h e n  M i t t e  de r  50er  J a h r e  und d e n  f r ü h e r  60e r  
J a h r e n .  

G raham T .  A l l i s o n :  E s s e n c e  o f  D e c i s i o n .  E x p l a i n i n g  
t h e  C u b a n  M i s s i l e  C r i s i s .  B o s t o n  1 9 7 1 ;  R o b e r t  F .  
Kennedy :  D r e i z e h n  Tage.  B e r n ,  München 1 9 6 9 .  

Für  e i n e  Zusammenfassung der  D i s k u s s i o n  CQ 
Almanac 20 (1964 ) ,  331-332 Abstimmungen 646,  710.  

Fox:  NATO and Congress (Anm. 6 5 ) ,  399.  
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